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SIGLAS Y ABREVIATURAS
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BOE
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CNPA
CpPV
CYL
DOUE

DUERO

ECYL
EREN
INJUVE
ITA
IVA
OCEX
PCAP
PPT

RPCCyL

Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial.
Boletin Oficial de Castillay Leon.
Boletin Oficial del Estado.

Aplicacion informatica “Contratacion Administrativa”, para la gestion del
Registro Pablico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de

Castillay Ledn

Clasificacion Estadistica de Productos por Actividades.
Vocabulario Comun de Contratos.

Castillay Ledn

Diario Oficial de las Comunidades Europeas.

Aplicacion informatica “Contratacion Administrativa”, para la gestion del
Registro Pablico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de

Castilla 'y Leon.

Servicio Publico de Empleo de Castillay Leon

Ente Regional de la Energia de Castilla 'y Le6n

Instituto de la Juventud

Instituto Tecnoldgico Agrario de Castillay Ledn

Impuesto sobre el Valor Afadido

Organos de control externo de la Comunidades Auténomas.
Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Pliego de Prescripciones Técnicas.

Registro Pablico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de

Castillay Leon.
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|. INTRODUCCION

1.1. INICIATIVA DE LA FISCALIZACION

De conformidad con lo establecido en el articulo 90 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn y en el articulo 1 de la Ley 2/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo de
Cuentas de Castilla y Leon, corresponde a éste la fiscalizacion externa de la gestion economica,
financiera y contable del sector pablico de la Comunidad Autonoma y demas entes publicos de

Castillay Leon.

El articulo 4.c) de la Ley 2/2002 antes mencionada y el articulo 13.d) del Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn, recogen dentro de la
funcién fiscalizadora, "EIl examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por
los entes sujetos a fiscalizacion... alcanzando dicho examen todo el procedimiento de

contratacién".

Esta prevision normativa tiene su desarrollo en el Plan Anual de Fiscalizaciones para el
ejercicio 2013 del Consejo de Cuentas, aprobado por la Comision de Hacienda de las Cortes de
Castilla y Ledn en su reunién del 8 de marzo de 2013 (BOCyL n° 60 de 27 de marzo), que
incluye entre las actuaciones previstas la "Fiscalizacion de la contratacion celebrada en el
ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Autonoma, ejercicio
2012".

Los trabajos de fiscalizacion se han realizado con aplicacion de los Principios y Normas
de Auditoria del Sector Publico elaborados y aprobados por la Comisién de Coordinacion de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol, y supletoriamente por las Normas de
Auditoria del Sector Publico, aprobadas mediante Resolucion de la Intervencion General de la

Administracion del Estado.
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1.2. MARCO JURIDICO

Las normas reguladoras de las actuaciones fiscalizadas se contienen en las disposiciones
siguientes:

A).- Legislacion autondmica:

e Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de Castillay Leon.

e Ley 2/2006, de 3 de mayo, de Hacienda y Sector Publico de la Comunidad de Castilla y

Ledn.

e Ley 5/2012, de 16 de julio, de Presupuestos Generales de la Comunidad de Castilla y Ledn
para 2012.

e Decreto 101/1997, de 30 de abril, de adhesion al sistema de adquisicion de bienes
homologados por la Administracion Central del Estado, y determinacion del procedimiento

para su adquisicion.

e Decreto 51/2003, de 30 de abril, por el que se regula la adquisicion centralizada en la

Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn.

e Orden de 8 de marzo de 1999, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
desarrolla el procedimiento de adquisicion de bienes a través del Servicio Central de

Suministros.

e Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por la que se regula el Registro Publico de Contratos

de la Administracion de la Comunidad de Castilla'y Leon.

e Orden HAC/1430/2003, de 3 de noviembre, sobre tramitacion anticipada de expedientes de

gasto.

e Orden HAC/269/2005, de 24 de febrero, por la que se desarrolla el procedimiento de
adquisicion de servicios a traves del Servicio de contratacion centralizada de la

Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn

e ORDEN EHA/1077/2005, de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos y
especificaciones de los medios informaticos y telematicos para la remisién de datos de
contratos al Registro Publico de Contratos.

e Resolucion de 19 de diciembre de 2008, de la Secretaria General de la Consejeria de

Hacienda, por la que se establecen criterios sobre la adquisicion centralizada de servicios.
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B).- Legislacion Estatal:

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico. (TRLCSP)

e Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico. (LCSP)

e Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun. (LRJAP y PAC).

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento General de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas. (RGLCAP)

¢ Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007,
de 30 de octubre, de Contratos del Sector Pablico. (RDPLCSP)

1. OBJETIVOS, ALCANCE Y LIMITACIONES

11.1. OBJETIVOS

El proposito de este trabajo es la realizacion de una auditoria de cumplimento de la
legalidad sobre la gestion contractual de la Administracién General e Institucional de la
Comunidad Auténoma, verificando la observancia de las prescripciones que rigen la
contratacion administrativa en relacion con la aplicacion de los principios de publicidad y
transparencia de los procedimientos, asi como los de concurrencia y no discriminacion e
igualdad de trato a los licitadores, en el &mbito de la Ley 30/2007 de 30 de octubre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP), el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), el Real
Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de
octubre, de Contratos del Sector Publico (RPLCSP) y el Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre (RGLCAP), por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las

Administraciones Publicas.
La verificacion efectuada se ha centrado en los objetivos que se indican a continuacion:

e  Comprobar el cumplimiento de la obligacion de remision de contratos al Consejo de
Cuentas contemplada en el articulo 29 de la LCSP y del TRLCSP, en funcion de lo
establecido en el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del

Consejo de Cuentas.




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

e Analizar la estructura competencial existente a través de la normativa reguladora de su
organizacion verificando su adecuacion al contenido LCSP y del TRLCSP y su ambito
de aplicacion, asi como el cumplimiento de la aplicacién de los mecanismos de control
interno contemplados en la normativa vigente en materia de ejecucion del gasto

publico.

e  Verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de contratacion
administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la contratacion como en su
adjudicacién, ejecucion y extincion, garantizando el respeto de los principios de
publicidad, transparencia, concurrencia de acceso y no discriminacion e igualdad de

trato en las licitaciones.
11.2. ALCANCE

11.2.1. SUBJETIVO

La fiscalizacién se extiende a los contratos adjudicados de forma definitiva en el afio
2012 por la Administracion de la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, aplicando el Texto

Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Para la definicién del &mbito subjetivo se ha tenido en cuenta el articulo 3 de la Ley
3/2001, de 3 de julio de Gobierno y Administracion de Castilla y Leon, que establece que la
Administracion de la Comunidad Autonoma se integra por la Administracion General y por la
Institucional. El articulo 85.2 de la misma Ley determina que la Administracion Institucional

esta constituida por los Organismos Autdnomos y los Entes Publicos de derecho privado.

El articulo 88 de la Ley de Gobierno y Administracion de Castilla y Leon establece que
la contratacion de los organismos autbnomos se rige por las normas generales de contratacion de
las Administraciones Publicas, y por lo dispuesto en el Capitulo Cuarto del Titulo Sexto de la

misma Ley.

El articulo 3.2 del TRLCSP incluye a los Entes Publicos de derecho privado dentro del
sector publico, quedando incluidos en su &mbito de aplicacién por el articulo 2.

Durante 2012 las entidades integrantes de la Administracion General e Institucional, y

que constituyen el &mbito subjetivo del presente informe, son las siguientes:
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Administracion General:

e Consejeria de la Presidencia.

e Consejeria de Hacienda.

e Consejeria de Economia y Empleo.

e Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

e Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

e Consejeria de Sanidad.

e Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades.
e Consejeria de Educacion.

e Consejeria de Cultura 'y Turismo.

Esta enumeracidn se hace conforme el Decreto 2/2011, de 27 de junio, del Presidente de
la Junta de Castilla y Leon, de reestructuracion de Consejerias, por el que se suprimen las
Consejerias de Administracion Autondmica e Interior y Justicia, adscribiéndose sus
competencias a las Consejerias de Hacienda y Presidencia, y se unifican las Consejerias de

Fomento y Medio Ambiente. Ademas se fija el orden de prelacion entre ellas.

Organismos Auténomos:

e Gerencia Regional de la Salud de Castilla y Leon, creada por Ley 1/993, de 6 de abril.

e Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, creada por Ley 2/1995, de 6 de

abril.
e Servicio Publico de Empleo de Castilla 'y Ledn, creado por Ley 10/2003, de 8 de abril.
e |Instituto de la Juventud de Castilla 'y Ledn, creado por Ley 3/2006, de 25 de mayo.

Entes Publicos de derecho privado:

e Agencia de Innovacion, Financiacion e Internacionalizacion Empresarial de Castilla y
Ledn. La Disposicion Adicional Tercera de la ley 19/2010, de 22 de diciembre,
extingue la Agencia de Inversiones y Servicios de Castilla y Ledn, creada mediante la
Ley 21/1994, de 15 de diciembre, incorporando sus bienes, derechos y obligaciones a
esta nueva Agencia, y la Disposicion Final Primera de la ley 4/2012, de 16 de julio

modifica su denominacion.

10
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e Ente Regional de la Energia de Castilla y Ledn, creado mediante la Ley 7/1996, de 3

de diciembre.

e Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Leon, creado mediante Ley 7/2002, de 3 de
Mayo.

e |Instituto de Seguridad y Salud Laboral de Castilla y Leon. (Para el que determina un
régimen transitorio, la Disposicion Final Cuarta de la Ley 19/2010, de 22 de diciembre,
de Medidas Financieras, al establecer que realizara sus funciones la Direccion General
de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales de la Consejeria de Economia y

Empleo, hasta su funcionamiento efectivo).

e Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de Castilla y Leon (Este Ente sigue
transitoriamente ejerciendo sus funciones como Consorcio, hasta que los 6rganos de
gobierno estén efectivamente constituidos, régimen establecido en el punto 1 del
Anexo del Acuerdo 132/2009, de 10 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn, por

el que se aprueba la extincion del Consorcio).

El Consejo de la Juventud de Castilla y Leon, definido como ente publico de derecho

privado en la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla y Leon.

11.2.2. OBJETIVO

El Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn solicitd, con fecha 24 de septiembre de 2013,
la remision por la Consejeria de Hacienda de la Comunidad de una relacién de los contratos
adjudicados durante el ejercicio 2012, comprensiva de los datos contenidos en el Anexo | del
Real Decreto 817/2009 (RDPLCSP).

En respuesta a dicha peticion se recibié en este Consejo el archivo informéatico que
contiene la relacion de los contratos correspondientes a 2012, segun el formato especificado en
la Orden EHA/1077/2005, de 31 de marzo, por la que se establecen los formatos y
especificaciones de los medios informaticos y telematicos para la remision de datos de contratos
al Registro Publico de Contratos, e incluye la informacion respecto a la contratacion de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn adjudicada en el afio 2012, con exclusion de

los contratos menores y contratos patrimoniales.

Segun dicha informacién, el nimero e importe total de contratos adjudicados en el

gjercicio 2012 que figuran en Registro Publico de Contratos de la Administracion de la

11
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Comunidad Auténoma es de 557 contratos con un importe total adjudicado de 124.206.688,00

euros.

Para la determinacion del universo a fiscalizar se cotejaron los datos procedentes del
Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn con los
facilitados por cada 6rgano de contratacion, tramitados a través de las aplicaciones informéticas
COAD y DUERO, depurando las duplicidades y los registros que no debian formar parte de la
muestra, e identificando aquellos contratos que figuran en COAD o DUERO, pero no constan en

la relacion comunicada por el Registro.

De los trabajos anteriores resultd que el nimero total de contratos adjudicados en 2012
ascendié a 3.742, por importe total de 217.176.107,35 euros, que se considerd el universo a

fiscalizar.

La contratacién menor ha sido incluida en el alcance de la fiscalizacién a efectos de
analizar la existencia de fraccionamiento y el cumplimiento de la legalidad. Los datos de esta
contratacion se han incluido en el apartado de resultados del trabajo.

La poblacion total de contratos del ejercicio 2012, distinguiendo los tipos de contratos,
(Obras, Gestion de Servicios Publicos, Suministros, Colaboracion del sector publico y privado,

Servicios y Administrativos Especiales) se detalla en los cuadros n® 1y n° 1 bis.

La poblacion total de contratos del ejercicio 2012, distinguiendo por los distintos
procedimientos de adjudicacion: Abierto, Negociado y Otros (Adquisicion Centralizada y

Derivados de Acuerdo Marco), se detalla en el cuadro n° 2.

La poblacion total de contratos del ejercicio 2012 distribuida por 6rganos de contratacion
se recoge en el grafico n® 1.

El cuadro nimero 3 desglosa la poblacion total de contratos de 2012 por formas de

tramitacion del expediente (Ordinaria, Urgente y Emergencia).

12



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el &ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

Cuadro n° 1: Poblacion total por tipos de contrato

Colaboracién S Pub.

Obras Gestion de S P Suministros S Priv Servicios Admvos Especiales Total

Importe % | N° Importe % Ne Importe % Importe % | N° Importe % | N°| Importe % N° Importe %
Presidencia 2 94.933,00 | 6,17 16| 1.436.648,92 (9337 1 7.080,00 | 046 19| 1.538.661,92| 071
Hacienda 2| 5976.528,00 | 45,76 22| 7.085.271,59 | 54,24 24| 13.061.799,59 | 6,01
Economiay 1| 290.242,01 | 47,72 7| 317.979,81 | 52,28 8 608.221,82 | 0,28
Empleo
Fomentoy 6.073.492,00 | 12,36 2 97.17800 | 0,2 63 | 42.950.082,00 | 87,44 93| 49.120.752,00 | 22,62
Medio Ambiente
Agriculturay 1| 199.833,00| 2,93 8| 1.367.693,22 | 20,06 5| 5.251.268,00 | 77,01 14| 681879422 | 3,14
Ganaderia
Sanidad 17 | 12.214.528,00 | 98,23 7| 22057600 1,77 24| 1243510400 573
Familia e 9| 3.641.077,00 | 94,09 2| 228551,00| 591 11| 3.869.628,00| 1,78
Igualdad de O.
Educacién 3.681.431,00 | 12,98 | 99| 5.259.113,00 | 18,54 | 31| 9.296.749,00 | 32,77 51.300,00 | 0,18 | 41| 3.578.29551|12,61| 6 |6.499.529,00 | 22,91 | 187 | 28.366.417,51 | 13,06
%x:rﬁoy 1| 46526500 9,6 5| 783.493,00 | 16,17 41.250,00 | 0,85| 40| 342854314 |70,75| 1| 127.280,00 | 2,63| 48| 4.845.831,14| 2,23
g:lfgc'ade 294.669,97 | 0,34 | 312 | 17.210.209,16 | 20,04 | 2.706 | 53.487.450,49 | 62,28 94| 14.795.464,54 | 17,23 | 1| 88500,00| 0,1 |3.115| 85.876.294,16 | 39,54
S{,SSIZS'C"’S 75| 1.685.409,34 | 45,66 13| 1.497.035,00 | 40,56 | 18 | 508.536,54 | 13,78 | 106 | 3.690.980,88| 17
Servicio Publico
46 Empleo 4| 212.354,00 | 10,85 20| 1.743.956,00 | 89,14 | 1 70 0| 25| 1.956.380,00| 0,9
INJUVE 4 0 0 1 70.416,00 | 62,61 15.149,00 | 13,47 | 1 26.906,00 | 23,92 7 112.471,00 | 0,05
ADE 3| 637.89525| 100 3 637.895,25 | 0,29
EREN 3| 535.787,00 | 45,27 10| 647.816,86 | 54,73 13| 1.183.603,86| 0,54
ITA 1 47.672,00 | 1,56 44| 3.005.600,00 | 98,44 45| 3.053272,00| 141
Total 1]10.714.690,97 | 4,93 | 415 | 22.469.322,16 | 10,35 | 2.867 | 89.801.510,06 | 41,35 107.699,00 | 0,05 | 388 | 86.851.880,62 | 39,99 | 28 | 7.230.995,54 | 3,33 | 3.742 | 217.176.107,35 | 100
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

Cuadro n° 2: Poblacion total por procedimiento de adjudicacién

Abierto Negociado Otros (Adquisicion Centralizada, Libre acceso) Total
N° Importe % N° Importe % N° Importe % N° Importe %
Presidencia 2 309.741,00 | 20,13 14 1.001.348,92 | 65,08 3 227.572,00 14,79 19 1.538.661,92 0,71
Hacienda 6 2.912.077,19| 22,29 16 6.681.726,40 | 51,15 2 3.467.996,00 26,55 24 13.061.799,59 6,01
Economia y Empleo 3 84.324,81| 13,86 5 523.897,01| 86,14 8 608.221,82 0,28
Fomentoy Medio Ambiente 19 39.823.787,00 | 81,07 42 2.418.266,00 4,92 32 6.878.699,00 14,00 93 49.120.752,00 22,62
Agricultura y Ganaderia 7 6.039.964,22 | 88,58 7 778.830,00 | 11,42 14 6.818.794,22 3,14
Sanidad 10 6.986.515,00 | 56,18 11 2.459.366,00 19,78 3 2.989.223,00 24,04 24 12.435.104,00 5,73
Familia e Igualdad de O. 9 3.641.077,00| 94,09 1 32.576,00 0,84 1 195.975,00 5,06 11 3.869.628,00 1,78
Educacion 114 24.733.714,33 | 87,19 60 3.527.44518 | 12,44 13 105.258,00 0,37 187 28.366.417,51 13,06
Cultura y Turismo 5 1.252.793,00 | 25,85 34 2.047.958,21 | 42,26 9 1.545.079,93 31,88 48 4.845.831,14 2,23
Gerencia de Salud 1.441 34.562.347,80 | 40,25 | 1.647 48.215.826,53 | 56,15 27 3.098.119,83 3,61 3.115 85.876.294,16 39,54
G. Servicios Sociales 40 1.600.525,54 | 43,36 56 775.297,34| 21,01 10 1.315.158,00 35,63 106 3.690.980,88 1,70
Servicio Publico de Empleo 12 953.813,00| 48,75 3 111.735,00 571 10 890.832,00 45,53 25 1.956.380,00 0,90
INJUVE 5 15.149,00 13,47 1 70.416,00 62,61 1 26.906,00 23,92 7 112.471,00 0,05
ADE 2 142.491,00 | 22,34 1 495.404,25 77,66 3 637.895,25 0,29
EREN 3 583.204,00 | 49,27 9 447.074,86 | 37,77 1 153.325,00 12,95 13 1.183.603,86 0,54
ITA 21 1.571.583,00 | 51,47 23 1.360.455,00 | 44,56 1 121.234,00 3,97 45 3.053.272,00 141
Total 1.697 125.070.615,89 | 57,59 1931 70.594.709,45| 32,51 114 21.510.782,01 9,90 3.742 217.176.107,35 100,00




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el &ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

Grafico n° 1: Poblacion total de contratos de 2012 por érganos de contratacion.
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el &ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

Cuadro n° 3: Poblacion total por formas de tramitacion del expediente

Ordinario Urgente Emergencia Sin datos Total
Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe % Ne Importe %
Presidencia 19 1.538.661,92 | 100,00 19 1.538.661,92 0,71
Hacienda 24 13.061.799,59 | 100,00 24 13.061.799,59 6,01
Economia y Empleo 8 608.221,82 100,00 8 608.221,82 0,28
Fomentoy Medio Ambiente 64 43.906.620,00 89,39 1 1.367.141,00 2,78 | 28 3.846.991,00 | 7,83 93 49.120.752,00 22,62
Agricultura y Ganaderia 8 699.253,00 10,25 6 6.119.541,22 89,75 14 6.818.794,22 3,14
Sanidad 24 12.435.104,00 | 100,00 24 12.435.104,00 5,73
Familia e Igualdad de O. 11 3.869.628,00 | 100,00 11 3.869.628,00 1,78
Educacién 92 22.488.064,14 79,28 95 5.878.353,37 20,72 187 28.366.417,51 13,06
Cultura y Turismo 47 4.736.126,14 97,74 1 109.705,00 2,26 48 4.845.831,14 2,23
Gerencia de Salud 3.111 84.568.349,16 98,48 3 1.289.222,00 1,50 1 18.723,00 | 0,02 3.115 85.876.294,16 39,54
G. Servicios Sociales 106 3.690.980,88 | 100,00 106 3.690.980,88 1,70
Servicio Pablico de Empleo 21 1.195.925,00 61,13 4 760.455,00 | 38,87 25 1.956.380,00 0,90
INJUVE 112.471,00 100,00 7 112.471,00 0,05
ADE 637.895,25 100,00 3 637.895,25 0,29
EREN 13 1.183.603,86 | 100,00 13 1.183.603,86 0,54
ITA 45 3.053.272,00 | 100,00 45 3.053.272,00 141
Total 3.603 197.785.975,76 91,07 | 110 15.524.417,59 715| 28 3.846.991,00 | 1,77 1 18.723,00 | 0,01 3.742 217.176.107,35 100,00




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacién de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

Esta poblacién, determinada con las citadas fuentes de informacion, es la que ha
servido de base para la seleccion de la muestra de contratos a fiscalizar, cumpliendo el
objetivo fijado en la reunion de la Comision Tecnica de Coordinacion del Informe Anual,
celebrada en octubre de 1999, con participacion de los diversos OCEX y del Tribunal de
Cuentas, es decir, que represente al menos el 25% de los precios de adjudicacion tratando de
incluir todos los tipos contractuales y todos los 6rganos de contratacion.

Asi, se ha seleccionado una muestra de 69 contratos, tras descartar uno de los 70
inicialmente seleccionados que no reunia los requisitos necesarios, con un importe adjudicado
de 85.163.917,44 euros, que representa un 39,21% del importe total adjudicado en el ejercicio
2012.

El Anexo 2.1 de este informe incluye la relacion detallada de los contratos que integran
la muestra, que ha sido seleccionada de forma aleatoria dentro de las areas de riesgo, y
teniendo en cuenta los distintos tipos de contratos, procedimientos de adjudicacion y formas
de tramitacidn, se detalla a continuacién, con el siguiente desglose:

e La muestra de contratos de 2012 distinguiendo por tipos de contrato (Obras, Gestion de
Servicios Publicos, Suministros, Servicios y Administrativos Especiales) se detalla en los

cuadros 4 y 4 bis siguientes.

e La muestra de contratos de 2012 distinguiendo por procedimientos de adjudicacién
(Abierto, Negociado y Otros (Adquisicion Centralizada, Derivados de Acuerdo Marco)),

se detalla en el cuadro nimero 5 siguiente.

e EI cuadro nimero 6 siguiente desglosa la muestra de contratos de 2012 por formas de

tramitacion del expediente (Ordinaria y Urgente).

A su vez, en virtud de la reunion de Presidentes de los citados 6rganos de control
externo celebrada el 22 de octubre de 2009, en relacién con la homogeneizacion de los
Informes anuales de las Comunidades Auténomas, se incorpora en el Anexo | de este informe
la informacion a suministrar al Tribunal de Cuentas relativa a la contratacion y muestra, por
afios de adjudicacion, de los contratos de cuantias superiores a las sefialadas en el articulo 29
TRLCSP.
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Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el &ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

Cuadro n° 4: Muestra por Tipo de Contrato

Obras Gestion de SP Suministros Servicios Admvos Especiales Total
% S/ %S/ %S/ %S/ %S/ % S/
% S/ % S/ % S/ % S/ % S/ % S/
N° Importe Muuestra ImA;\)é)jrte N° Importe Muuestra ImApéerte N° Importe Mu:estra ImApéerte N° Importe Muuestra ImApéerte N° Importe Mu:estra ImApéerte N° Importe Mu:estra Img\)‘;)jrte

Presidencia 3 546.007,00 100,00 35,49 3 546.007,00 0,64 35,49
Hacienda 1 |5.937.896,00 | 54,10 4546 | 4 | 5.037.227,28 | 45,90 38,56 5 | 10.975.123,28 | 12,89 84,02
Economiay
Empleo 2 | 141.124,03 100,00 | 23,20 2 141.124,03 0,17 23,20
Fomento y
Medio 2 | 541.530,00 1,54 1,10 5 | 34.734.625,00 | 98,46 70,71 7 | 35.276.155,00 | 41,42 71,82
Ambiente
Agriculturay 2| 516.83800 | 941 | 7,58 |1 | 4975.051,00 | 9059 | 72,96 3 | 5.491.889,00 | 645 | 80,54
Ganaderia
Sanidad 5 | 8.327.112,00 | 100,00 66,96 5 | 8.327.112,00 9,78 66,96
Familia e 3| 1.272.268,00 | 100,00 | 32,88 3| 127226800 | 1,49 | 32,88
Igualdad de O.
Educacion 1 |2.810.668,00 | 25,73 9,91 1 | 59.080,00 0,54 0,21 2 | 1.558.944,00 | 14,27 5,50 1 56.628,10 0,52 0,20 1 | 6.439.429,00 | 58,94 22,70 6 | 10.924.749,10 | 12,83 38,51
?5:;:;?0)/ 3 807.560,93 86,38 16,67 1| 127.280,00 13,62 2,63 4 934.840,93 1,10 19,29
Gerencia de
Salud 1 | 798.802,00 | 10,99 0,93 8 | 2.429.320,73 | 33,42 2,83 3 | 4.041.824,96 55,60 4,71 12 | 7.269.947,69 8,54 8,47
G. Servicios
Sociales 1 67.436,00 8,09 1,83 2 469.289,00 56,31 12,71 2 | 296.645,54 35,60 8,04 5 833.370,54 0,98 22,58
Servicio
Publico de 3 895.408,00 100,00 45,77 3 895.408,00 1,05 45,77
Empleo
INJUVE 1| 70.416,00 72,35 62,61 |1 26.906,00 217,65 23,92 2 97.322,00 0,11 86,53
ADE 2 | 565.614,25 100,00 | 88,67 2 565.614,25 0,66 88,67
EREN 1| 434.752,00 77,05 36,73 2 129.460,62 22,95 10,94 3 564.212,62 0,66 47,67
ITA 4 | 1.048.774,00 | 100,00 | 34,35 4 | 1.048.774,00 1,23 34,35
Total 3 | 3.352.198,00 3,94 1,54 2 | 857.882,00 1,01 0,40 | 24| 20.614.982,73 | 2421 949 |36 | 53.475.500,17 62,79 2462 | 4 | 6.863.354,54 8,06 3,16 69 | 85.163.917,44 | 100,00 39,21
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CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el &ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

Cuadro n° 5: Muestra por Procedimiento de Adjudicacion

Otros (Adquisicion Centralizada, Derivados de

Abierto Negociado Acuerdo Marco, Libre Acceso y Abreviado) Total
% % %
% % % % S/Importe %
Ne Importe S/Importe | N° Importe S/Importe | N° Importe - N° Importe S/Importe

S/Muestra Adjudicado S/Muestra Adjudicado S/Muestra | Adjudicado S/Muestra Adjudicado
Presidencia | 1| 302.661,00 55,43 1967 | 2| 243.346,00 44,57 15,82 3|  546.007,00 0,64 35,49
Hacienda 1| 1502.681,28 13,60 11,50 | 2 | 6.004.446,00 54,71 4597 | 2| 3.467.996,00 31,60 26,55 | 5| 10.975.123,28 12,89 84,02
E‘r’;’g‘lg?'a y 1| 130.673,95 92,60 2148| 1|  10.450,08 7,40 172| 2| 14112403 017 23,20
Fomento y
Medio 5 | 34.158.433,00 96,83 6954 | 1| 96.423,00 0,27 020 1] 1.021.299,00 2,90 2,08| 7] 35.276.155,00 41,42 71,82
Ambiente
Agricultura | 5| 5 197 889 00 100,00 80,54 3| 5.491.889,00 6,45 80,54
y Ganaderia
Sanidad 3| 4.760.832,00 57,17 3829 | 1]|1.770.772,00 21,27 1424 | 1| 1.795.508,00 21,56 1444 | 5| 8327.112,00 9,78 66,96
Familiae
Igualdad de | 3| 1.272.268,00 100,00 32,88 3| 1.272.268,00 1,49 32,88
0.
Educacién | 5| 10.868.121,00 99,48 3831| 1| 56.628,10 0,52 0,20 6| 10.924.749,10 12,83 38,51
%:};’r:foy 0,00 000| 2| 192.280,00 20,57 397| 2| 742.560,93 79,43 1532 | 4| 934.840,93 1,10 19,29
S;Iruegc'a de | 5| 530347181 72,95 6,18| 2| 920.184,96 12,66 1,07 | 5| 1.046.290,92 14,39 122 | 12| 7.269.947,69 8,54 8,47
S(') Csizj‘e’s'c'os 3|  364.081,54 43,69 9,86 2| 469.289,00 56,31 1271| 5| 833.370,54 0,98 22,58
Servicio
Piblicode | 1| 631.300,00 70,50 32,27 2| 264.108,00 29,50 1350| 3| 895.408,00 1,05 4577
Empleo
INJUVE 0,00 000| 1| 70.416,00 72,35 6261 1|  26.906,00 27,65 2392 2 97.322,00 0,11 86,53
ADE 0,00 000| 1| 70.210,00 12,41 1101| 1| 495.404,25 87,59 7766| 2| 565.614,25 0,66 88,67
EREN 1| 434.752,00 77,05 3673| 2| 129.460,62 22,95 10,94 3| 564.212,62 0,66 47,67
ITA 1| 849.874,00 81,03 27,83 3| 198.900,00 18,97 6,51 4| 1.048.774,00 123 34,35
Total 32 | 65.940.364,63 77,43 30,36 | 19 | 9.883.740,63 11,61 455 | 18| 9.339.812,18 10,97 430 | 69 | 85.163.917,44 100,00 39,21
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Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el &ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

Cuadro n° 6: Muestra por formas de tramitacion del expediente

Ordinario Urgente Total
N° Importe SIM lj/;stra ‘VAodSJl/JI(rjnl E g(;tc? Ne Importe SIM lj/gstra ‘VAodSJl/JI(rjnl E g&t(()e Ne Importe SIM lj/((;stra ‘VAodSJl/JI(rjnl E g(;t(()e
Presidencia 3| 546.007,00 100,00 35,49 3| 546.007,00 0,64 35,49
Hacienda 5 (1097512328 | 100,00 84,02 51097512328 | 12,89 84,02
Economiay Empleo | 2 | 141.124,03 100,00 23,20 2 | 141.124,03 017 23,20
iﬂ?g;ﬁey Medio 7 | 35.276.155,00| 100,00 71,82 7 | 3527615500 | 41,42 71,82
Agricultura y Ganaderia 3 |5.491.889,00| 100,00 80,54 3 | 5.491.889,00 6,45 80,54
Sanidad 5 | 8.327.112,00 | 100,00 66,96 5 | 8.327.112,00 9,78 66,96
Familia e Igualdad Op.. | 3 | 1.272.268,00 | 100,00 32,88 3 | 1.272.268,00 1,49 32,88
Educacién 6 |10.924.749,10 | 100,00 38,51 6 109247490 12,83 38,51
Culturay Turismo 4 | 934.840,93 100,00 19,29 4 | 934.840,93 1,10 19,29
Gerencia de Salud 11| 6.471.145,69 89,01 7,54 1 | 798.802,00 10,99 0,93 12 | 7.269.947,69 8,54 8,47
G. Servicios Sociales | 5 | 833.370,54 100,00 22,58 5 | 833.370,54 0,98 22,58
Ef;‘;'l‘;'g’ Publico de 2 | 264.108,00 29,50 13,50 1 | 631.300,00 70,50 32,27 3| 895.408,00 1,05 45,77
INJUVE 2 | 97.322,00 100,00 86,53 2| 97.322,00 011 86,53
ADE 2 | 565.614,25 100,00 88,67 2 | 565.614,25 0,66 88,67
EREN 3| 564.212,62 100,00 47,67 3| 564.212,62 0,66 47,67
ITA 4 | 1.048.774,00 | 100,00 34,35 4 | 1.048.774,00 1,23 34,35
Total 64 | 78.241.92644 | 91,87 36,03 5 | 6.921.991,00 8,13 3,19 69 | 85.163.917,44 | 100,00 39,21
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Fiscalizacién de la contratacion administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la
Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

También se han examinado las fases de ejecucion y extincion de aquellos contratos
que, formando parte de la muestra realizada para la fiscalizacion de la contratacion
administrativa de los ejercicios 2009, 2010 y 2011 su ejecucion finalizaba en 2012. La

relacién de estos contratos se incluye en el Anexo 2.2 de este informe.

La muestra de estos contratos que han sido fiscalizados en las fases de ejecucion y
extincion, de acuerdo con lo establecido en el apartado 11.2.ALCANCE de este informe,
teniendo en cuenta los distintos tipos de contratos, procedimientos de adjudicacion y formas

de tramitacidn también se detalla a continuacion, con el siguiente desglose:

e La muestra de contratos de 2009, 2010 y 2011 distinguiendo por tipo de contrato se detalla

en el cuadro nimero 7 siguiente.

e La muestra de contratos de 2009, 2010 y 2011 distinguiendo por procedimientos de
adjudicacion se detalla en el cuadro numero 8 siguiente.

e EIl cuadro numero 9 siguiente desglosa la muestra de contratos de 2009, 2010 y 2011 por

formas de tramitacion del expediente.
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Fiscalizacion de la contratacion administrativa celebrada en el &ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012

Cuadro n° 7: Muestra por Tipo de contrato. Ejercicios 2009, 2010 y 2011.

Ejercicio 2009
Obras Servicios Admvos Especiales Total
% % % % N % % N % %
Importe S/Muest | S/Importe Importe S/Muest | S/Importe Importe S/Muestr | S/lmporte | Importe S/Muest | S/Importe
ra Adjudicado ra Adjudicado a Adjudicado ra Adjudicado
MEd'.o 6.141.576,00 | 100,00 4,74 1 6.141.576,00 | 11,98 4,74
Ambiente
Administracion 1| 9.118.000,00| 100,00 18,92 1] 9.118.000,00| 17,79 18,92
Autonomica
gaelfé‘c'a de 7.192.000,00 | 100,00 2,51 1| 7.192.00000| 14,03 2,51
ITA 28.807.905,59 | 100,00 28,14 2 28.807.905,59 | 56,20 28,14
Total 28.807.905,59 56 2,71 13.333.576,00 26 1,25 1| 9.118.000,00 18 0,86 5 51.259.481,59 | 100,00 4,82
Ejercicio 2010
Obras Suministros Servicios Total
% % % %
N° Importe S/M(ngtra S/Imr(;orte N° | Importe S/M(ngtra S/Imr(;orte N° | Importe S/M(ngtra S/Imr(;orte Ne° Importe S/M(ngtra S/Imr(;orte
Adjudicado Adjudicado Adjudicado Adjudicado
Hacienda 1 874.200,00 100,00 12,89 1 874.200,00 5,73 12,89
Fomento 1 5.028.299,07 100,00 7,19 1 5.028.299,07 32,96 7,19
Sanidad 1 | 2.591.005,00 100,00 12,47 1 2.591.005,00 16,99 12,47
Cultura y Turismo 1 139.084,00 | 100,00 1,32 1 139.084,00 0,91 1,32
Gerencia Regional
de Salud-GAE 2 172.533,84 100,00 0,07 2 172.533,84 1,13 0,07
Segovia
ITA 1 | 6.449.356,00| 100,00 33,35 1| 6.449.356,00 42,28 33,35
Total 2 | 11.477.655,07 75,24 1,70 3 | 2.763.538,84 18,12 0,41 2 |1.013.284,00 6,64 0,15 7 | 15.254.477,91| 100,00 2,25
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Ejercicio 2011
Obras Total
Ne Importe % S/Muestra | % S/importe Adjudicado | N° Importe % S/Muestra | % S/Importe Adjudicado
Fomento y Medio Ambiente 5 10.583.467,00 100,00 41,97 5 10.583.467,00 100,00 41,97
Total 5 10.583.467,00 100,00 2,23 5 10.583.467,00 100,00 2,23
Cuadro n° 8: Muestra por Procedimiento de Adjudicacion. Ejercicios 2009, 2010 y 2011.

Ejercicio 2009

Abierto Negociado Total

% % S/importe % % S/importe % % S/importe

0 0 0
N Importe S/Muestra Adjudicado N Importe S/Muestra Adjudicado N Importe S/Muestra Adjudicado

Medio Ambiente 1 | 6.141.576,00 100,00 4,74 1| 6.141.576,00 11,98 4,74
Administracion
Autonémica 1 | 9.118.000,00 100,00 18,92 1| 9.118.000,00 17,79 18,92
Gerencia de Salud 1 7.192.000,00 100,00 2,51 1 7.192.000,00 14,03 2,51
ITA 2 | 28.807.905,59 100,00 28,14 2 | 28.807.905,59 56,20 28,14
Total 4 | 45.117.905,59 88,02 4,24 1 | 6.141.576,00 11,98 0,58 5 | 51.259.481,59 100,00 4,82
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Ejercicio 2010
Abierto Negociado Total
% % S/importe % % S/importe % % S/importe
0 0 0
N Importe S/Muestra Adjudicado N Importe S/Muestra Adjudicado N Importe S/Muestra Adjudicado
Hacienda 1 874.200,00 100,00 12,89 1 874.200,00 5,73 12,89
Fomento 1 5.028.299,07 100,00 7,19 1 5.028.299,07 32,96 7,19
Sanidad 1 2.591.005,00 100,00 12,47 1 2.591.005,00 16,99 12,47
Cultura y Turismo 1 139.084,00 100,00 1,32 1 139.084,00 0,91 1,32
Gerencia Regional de Salud- 2 172.533,84 | 100,00 0,07 2 172.533,84 1,13 0,07
GAE Segovia
ITA 1 6.449.356,00 100,00 33,35 1 6.449.356,00 42,28 33,35
Total 6 14.380.277,91 94,27 2,13 1 874.200,00 5,73 0,13 7 15.254.477,91 100,00 2,25
Ejercicio 2011
Abierto Total
Ne Importe % S/Muestra % S/Importe Adjudicado Ne Importe % S/Muestra % S/Importe Adjudicado
Fomento y Medio Ambiente 5 10.583.467,00 100,00 41,97 5 10.583.467,00 100,00 41,97
Total 5 10.583.467,00 100,00 2,23 5 10.583.467,00 100,00 2,23
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Cuadro n°9: Muestra por Forma de Tramitacion. Ejercicios 2009, 2010 y 2011.

Ejercicio 2009
Ordinario Total
N° Importe % S/Muestra % S/Importe Adjudicado N° Importe % S/Total Muestra % S/Importe Adjudicado
Medio Ambiente 1 6.141.576,00 100,00 4,74 1 6.141.576,00 11,98 474
Administracién Autonémica 1 9.118.000,00 100,00 18,92 1 9.118.000,00 17,79 18,92
Gerencia de Salud 1 7.192.000,00 100,00 251 1 7.192.000,00 14,03 2,51
ITA 2 28.807.905,59 100,00 28,14 2 28.807.905,59 56,20 28,14
Total 5 51.259.481,59 100,00 482| 5 51.259.481,59 100,00 4,82
Ejercicio 2010
Ordinario Total
N° Importe % S/Muestra % S/Importe Adjudicado N° Importe % S/Total Muestra % S/Importe Adjudicado
Hacienda 1 874.200,00 100,00 12,89 1 874.200,00 5,73 12,89
Fomento 1 5.028.299,07 100,00 7,19 1 5.028.299,07 32,96 7,19
Sanidad 1 2.591.005,00 100,00 12,47 1 2.591.005,00 16,99 12,47
Cultura y Turismo 1 139.084,00 100,00 1,32 1 139.084,00 0,91 1,32
Gerencia Regional de Salud 2 17253384 100,00 007| 2 172.533,84 1,13 0,07
GAE Segovia
ITA 1 6.449.356,00 100,00 33,35 1 6.449.356,00 42,28 33,35
Total 7 15.254.477,91 100,00 2,25 7 15.254.477,91 100,00 2,25
Ejercicio 2011
Ordinario Total
Ne Importe % S/Muestra % S/Importe Adjudicado Ne Importe % S/Total Muestra % S/Importe Adjudicado
Fomento y Medio Ambiente 5 10.583.467,00 100,00 4197 | 5 10.583.467,00 100,00 41,97
Total 5 10.583.467,00 100,00 223 5 10.583.467,00 100,00 2,23

25




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacién administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Auténoma durante el ejercicio 2012.

La documentacion correspondiente a los contratos que forman parte de la muestra se
solicité inicialmente con fecha 13 de diciembre de 2013, la cual fue depurada un vez efectuada una
primera revision, solicitandose nueva documentacion posteriormente que fue remitida finalmente
al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn. La relacion de contratos que forman parte de la muestra

se indica en el Anexo 2 del informe.

Para la consecucion de los objetivos planteados en la fiscalizacién, las pruebas de
cumplimento a realizar para fundamentar los resultados, han sido las siguientes distribuidas por

areas:

a) Analizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones de comunicacién, de los
contratos adjudicados establecidas en la normativa reguladora del Registro Publico de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, desde un punto de vista cuantitativo. Esto se
ha llevado a cabo mediante la realizacion de contrastes de la informacion contenida en los archivos

COAD y DUERQO, solicitados al érgano de contratacién, con la informacién recibida del RPCCyL.

b) Verificar la estructura competencial existente a través del andlisis de la normativa
reguladora de su organizacion establecida en los Decretos de estructura, y su adecuacion al
contenido de la LCSP y del TRLCSP, a su ambito de aplicacion y, en su caso, a las instrucciones
internas en materia de contratacion de los poderes adjudicadores que no tengan caracter de
Administracion Publica. Ademas comprobar la existencia y utilizacion del perfil de contratante, el
cumplimiento de la normativa presupuestaria en materia de contratacion y los mecanismos de

control interno contemplados en la normativa vigente en materia de ejecucion del gasto publico.

¢) Efectuar un analisis de la contratacion adjudicada en 2012 conforme a la LCSP y al
TRLCSP, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la legalidad del procedimiento de

contratacién administrativa, limitando la auditoria a los siguientes aspectos:

Actuaciones preparatorias:

o Verificar en el inicio del expediente que se ha dejado constancia de la documentacion
preparatoria a traves de la justificacion de la necesidad, del procedimiento a utilizar y de
los criterios de adjudicacion que se utilizan si procede asi como la justificacion de la
declaracion de urgencia en los expedientes que han utilizado este procedimiento.

o Comprobar el cumplimiento y sometimiento del contenido del PCAP y PPT a la LCSP,
al TRLCSP y al RDPLCSP.
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Adjudicacion de los contratos:

e  Comprobar la publicacién tanto del anuncio previo en su caso, como de la convocatoria

de licitacion en boletines o diarios oficiales como en el perfil de contratante.

e  Comprobar que se ha dejado constancia en el expediente, para el procedimiento
negociado, de las invitaciones cursadas, ofertas recibidas, razones para su aceptacion o

rechazo, asi como de las negociaciones practicadas para la eleccion del adjudicatario.

o Verificar la correcta seleccion del adjudicatario, en procedimientos abiertos y
restringidos, a traves del articulo 134 LCSP y 150 TRLCSP, clasificando el 6rgano de
contratacion las proposiciones presentadas por orden decreciente atendiendo a los

criterios de adjudicacion.

e  Comprobar que el 6rgano de contratacion ha acordado la adjudicacion provisional y
definitiva conforme a la normativa contractual y que las resoluciones de adjudicacién se

han notificado y publicado correctamente.

Ejecucion de los contratos:

e  Comprobar en su caso la justificacion de las prorrogas exigidas por la normativa

contractual.

o Comprobar que las modificaciones de los contratos se ajustan a lo establecido en el
articulo 202 LCSP y 219 TRLCSP.

Extincion de los contratos:

e  Comprobar que el contrato ha sido cumplido por el contratista realizando la totalidad de
su objeto, de acuerdo con los términos del mismo, verificando su correcta recepcion o

conformidad.

o En caso de resolucién del contrato, verificar si se produjo por alguna de las causas

expresamente enumeradas en la normativa vigente y con la documentacion exigida.

d) Con respecto a la contratacion menor, se ha analizado la existencia de
fraccionamiento en el gasto desarrollado mediante este tipo de contratos, asi como el cumplimiento
en las facturas de los requisitos legales. La muestra representativa de dichos expedientes, cuya
relacion figura en el Anexo 2.3, se ha seleccionado a partir del examen de la documentacién

recibida en respuesta a la solicitud de la certificacion sobre contratos menores de importe superior
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a 6.000 euros, pertenecientes a la Consejeria de Presidencia que se efectudé con fecha 13 de
diciembre de 2013, siguiendo el criterio de examinar sucesivamente las distintas Consejerias.

11.2.3. TEMPORAL

La fiscalizacion se ha extendido a la contratacion, adjudicada de forma definitiva en el afio
2012 sujeta a la Ley de Contratos del Sector Publico y a su Texto Refundido, sin perjuicio de las
comprobaciones relativas a ejercicios anteriores 0 posteriores que puedan estimarse necesarias para
el adecuado cumplimiento de los objetivos. Ademas se han incluido expedientes que, adjudicados

en los ejercicios 2009, 2010 y 2011, su ejecucion finalizaba en 2012.
Los trabajos de campo concluyeron en el mes de Junio de 2014.

11.3. LIMITACIONES

Con caracter general no han existido limitaciones al alcance, adoptando los entes
fiscalizados una actitud de colaboracion. Sin embargo, para el analisis de los Entes Publicos de
derecho privado, a los efectos de este informe, se ha procedido a verificar el cumplimiento de las
indicaciones contenidas en sus normas internas de contratacién, sin perjuicio de que, como se
sefiala en el apartado 111.2, se considera que su sometimiento es a la totalidad de la Legislacion

contractual como Administracion Publica.

La adecuada compresién de este informe requiere que sea tenido en cuenta en su totalidad,
ya que la mencién o interpretacion aislada de un péarrafo, frase o expresion, podria carecer de

sentido.

I1.4. TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25.4 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento del Consejo de Cuentas, el Informe Provisional se remiti6 al responsable del ente

fiscalizado para que, en el plazo concedido, formulara alegaciones.

La remision del Informe Provisional para Alegaciones se realizd6 mediante escrito de fecha
20 de octubre de 2014 y fue recibido por el ente fiscalizado el 21 de octubre, segun consta en el
acuse de recibo remitido por el Servicio de Correos.

En el escrito se otorgaba un plazo de 30 dias naturales a contar desde la recepcion del
escrito para la formulacion de alegaciones. Solicitada, y concedida, una prorroga hasta el 5 de

diciembre, las alegaciones fueron recibidas dentro de este nuevo plazo establecido.

28



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacién administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Auténoma durante el ejercicio 2012.

Las alegaciones formuladas se incorporan a este Informe y han sido objeto de un analisis
pormenorizado. Las admitidas han dado lugar a la modificacion del Informe Provisional, haciendo
mencion expresa de dicha circunstancia mediante notas a pie de pagina. En los casos en los que no
se ha considerado suficientemente fundamentada la alegacion por no aportar argumentacioén o
documentacion necesaria, no se ha producido ninguna alteracién en la redaccién del Informe

Provisional.

Por otra parte, es necesario sefialar que parte de la documentacion aportada en alegaciones
habia sido ya previamente solicitada a la administracion. Seria conveniente que para evitar
reiteraciones de trabajos innecesarias se extremase la diligencia por parte de la administracion a la

hora de remitir la informacion solicitada.
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I11. RESULTADOS DEL TRABAJO

I11.1. COMUNICACION AL REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS DE
CASTILLA Y LEON

Segun el articulo 4 de la Orden EYH/754/2003, de 30 de mayo, por el que se regula el
Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, los
organos de contratacion tienen obligacion de comunicar todos los contratos, con exclusion de los
menores. Esta comunicacion al Registro tiene como consecuencia, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 18.3 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Cuentas de
Castilla y Leon, que se entiende cumplida la obligacion de remision de documentacion sobre la
contratacion por el érgano de contratacion al citado Consejo de Cuentas, establecida en el articulo
29 del TRLCSP.

Asi pues, se ha procedido a verificar la comunicacion de la contratacion al Registro Publico
de Contratos de Castilla y Ledn (RPCCyL), desde un punto de vista cuantitativo, contrastando la
informacion con la procedente de la aplicacién utilizada como herramienta de informacién, COAD
y DUERO cuyos datos fueron solicitados al efecto por el Consejo de Cuentas.

Los contratos no comunicados al RPCCyL, segun los datos que ha facilitado el propio
Registro, han ascendido a 16 por un importe de 1.380.693,52 euros, que representan el 0,64% de
la cuantia correspondiente a la contratacion total adjudicada determinada en este informe, que
asciende a 217.176.107,35 euros. Dentro de este importe de adjudicacion total figuran 3.115
contratos de la Gerencia Regional de Salud, por una cuantia de 85.876.294,16 euros, cuya
comunicacion no se ha tramitado a través del sistema informatico COAD o DUERO, al amparo de
la excepcion que para esta Gerencia se establece en la Disposicion Adicional de la Resolucion de
18 de mayo de 2004, de la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda, por la que se
determina la aplicacion informéatica de gestion del Registro Publico de Contratos de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Leon. 1

Por otra parte no se han comunicado al Consejo de Cuentas de Castilla y Ledn 37 contratos,
que si se han comunicado al RPCCyL, por un importe de 453.722,00 euros, lo que supone un
0,21% de un total adjudicado de 217.176.107,35 euros.?

Las incidencias detectadas figuran en el Cuadro nimero 10 de la pagina siguiente,
distribuidas segun su numero e importe, identificando las Consejerias y el resto de los Entes

Institucionales afectados.

! Parrafo modificado en virtud de alegaciones.
2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Cuadro n° 10: Incidencias detectadas en la comunicacién al Registro Publico de

Contratos de Castillay Le6n®

Contratos comunicados por
el RPCCyL y no por los
6rganos de contratacion

Contratos no comunicados al | % Respecto total
Organo de RPCCyL adjudicado
contratacion

% Respecto total
adjudicado

Ne Importe Ne Importe

Consejeria de
Presidencia

Consejeria de Hacienda

Consejeria de

. 5 466.516,82 76,70
Economia y Empleo

Consejeria de Fomento
y Medio Ambiente

Consejeria de
Agriculturay 2 422.172,22 6,19
Ganaderia

Consejeria de Sanidad

Consejeria de Familia e
Igualdad de O.

Consejeria de

- 1 84.410,12 0,30
Educacion

Consejeria de Cultura'y

. 5 95.795,00 1,98
Turismo

GRS -

GSS 1 74.838,50 2,03 32 357.927,00 9,70

ECYL

Instituto de la Juventud | 1 - -

ADE

EREN 6 332.755,86 28,11

ITA -

Total 16 1.380.693,52 0,64 37 453722,00 0,21

® Cuadro modificado en virtud de alegaciones
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111.2. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO

A efectos de garantizar el principio de transparencia y publicidad, se ha analizado la
organizacion y estructura competencial de los diferentes drganos de contratacion, con los

siguientes resultados:

¢ No hay constancia en los contratos n° 68 y 70 del Instituto Tecnoldgico Agrario, cuyo
objeto son servicios de publicidad, de la autorizacion previa de la Secretaria General de
la Consejeria de Presidencia incumpliendo con lo establecido, en el acuerdo de 27 de
diciembre de 2007 de la Junta de Castilla'y Le6n.”

e En nueve de los contratos examinados con presupuesto superior a 180.000 euros, IVA
excluido, se ha incumplido la obligacién de comunicacion a la Junta de Castilla y Leon
de la aprobacion del gasto, establecida en el articulo 8.5 de la Ley 20/2010, de 28 de
diciembre, o de la Ley 5/2012, de 16 de julio, de Presupuestos Generales de la
Comunidad para los afios 2011 y 2012, respectivamente. Estos contratos son los n° 40,
44, 45, 46 y 51 de la Gerencia Regional de Salud, los n° 53, 54 y 55 de la Gerencia de

Servicios Sociales, y el n° 64 del Ente Regional de la Energia.

e En el contrato n® 34 de la Consejeria de Educacion, no hay constancia en el expediente

de la elaboracion de la orden de inicio.

Por lo que se refiere al cumplimiento de la normativa presupuestaria en los contratos n°® 40
y 46 de la Gerencia Regional de Salud no figura, en la documentacion aportada, el certificado de
cumplimiento de los limites establecidos para los gastos plurianuales en el articulo 111.2 de la Ley
2/2006, de Hacienda y Sector Publico de la Comunidad.®

6

Finalmente, de acuerdo con el objeto de los contratos analizados de los Entes Publicos de
Derecho Privado, se llega a la conclusion de que se les encomiendan funciones que segun la
legislacion estatal deberian reservarse a la Administracion de la Comunidad Auténoma, siendo su
asimilacion a la categoria “entidad empresarial” meramente formal. Como consecuencia de lo
anterior tendrian la consideracion de Administracion Publica a todos los efectos y no meramente

poder adjudicador, por lo que se deberia aplicar la Ley de Contratos en su integridad.

* Parrafo modificado en virtud de alegaciones
> Parrafo modificado en virtud de alegaciones
® parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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En el analisis realizado en este informe, se ha procedido a verificar el cumplimiento de las
indicaciones contenidas en sus normas internas de contratacion, sin perjuicio de que, como se ha
seflalado anteriormente, su sometimiento es a la totalidad de la Legislacion contractual como

administracion puablica.

Cabe afadir que las Instrucciones internas de contratacion del Instituto Tecnoldgico
Agrario y del Ente Regional de la Energia, vigentes en el ejercicio 2012, no se encontraban
adaptadas en sus referencias normativas al TRLCSP, que tuvo su entrada en vigor en diciembre de
2011,

111.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

Los resultados del trabajo obtenidos de la fiscalizacion del procedimiento de contratacién
se exponen atendiendo a los diferentes drganos de contratacion fiscalizados y los distintos
procedimientos de adjudicacion, asi como su naturaleza y tramitacion y, segun las areas expuestas

y los aspectos expresados en el apartado 11.2. ALCANCE de este informe, es decir:

e Fiscalizacion del expediente: Se ha analizado el cumplimiento de la legalidad del
procedimiento de contrataciéon administrativa tanto en las actuaciones preparatorias de la
contrataciéon como de su adjudicacion, ejecucion y extincién en los aspectos relacionados en el
citado apartado 1.2 del informe.

e Fiscalizacion de los contratos menores: Con respecto a la contratacion menor, se ha
analizado la existencia de fraccionamiento en el gasto desarrollado mediante este tipo de contratos,
asi como el cumplimiento en las facturas de los requisitos legales.

A continuacion se ponen de manifiesto las incidencias detectadas en los resultados de los
trabajos realizados, en el ambito del alcance definido en el presente informe, correspondientes a

cada uno de los 6rganos de contratacion.

Las principales incidencias, comunes a los expedientes, figuran en el cuadro nimero 11 al

final de este apartado.

111.3.1. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA.

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 19 contratos por un importe total de
1.538.661,92 euros. De ellos se han fiscalizado 3 por un importe total de 546.007,00 euros, lo que

representa un 35,49 % sobre la cuantia total de la poblacion.
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Los expedientes seleccionados corresponden a tres contratos de servicios, adjudicados uno
mediante procedimiento abierto y dos mediante procedimiento negociado, tal y como figuran

relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

111.3.1.1. Actuaciones preparatorias

En el contrato n° 1, adjudicado mediante procedimiento abierto, aunque en el expediente se
establece la relacion de los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato no
se justifica adecuadamente su eleccion, incumpliendo lo establecido en el articulo 109.4 del

TRLCSP.

7

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares,
establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes incidencias:

e En los tres contratos analizados no se determina con exactitud el plazo de duracion de los
contratos, al quedar supeditado su inicio a la fecha de la formalizacion y estableciendo una
fecha concreta para su terminacion, incumpliendo lo establecido en el articulo 67.2 €) del
RGLCAP.

e En cuanto a los requisitos de solvencia que deben acreditar los empresarios en la licitacion
en el PCAP del contrato n°® 1 se establece la necesidad de clasificacion pero no se
determinan los requisitos minimos que para acreditar la solvencia econdmica y financiera,
o profesional o técnica deben cumplir los empresarios que pertenecen a paises que no sean
miembros de la UE o no sean firmantes del Acuerdo sobre Espacio Econdmico Europeo;
dando lugar a que la aceptacién a la licitacion se convierte en un acto arbitrario,
incumpliendo lo establecido en el articulo 62 del TRLCSP. Ademas en el contrato n® 2, a
pesar de que el licitador de nacionalidad espafiola al que ya se le exige la clasificacion esta
previamente identificado, deberian establecerse los requisitos para acreditar la solvencia a
los empresarios extranjeros, en prevision de los posibles cambios que pudieran surgir

durante su ejecucion.’

e Se ha establecido como criterio de adjudicacion cuya cuantificacion depende de un juicio
de valor, en el contrato n° 1, “las mejoras que se consideren necesarias en los materiales y

en las frecuencias del desarrollo del servicio” relacionando cuatro posibles a titulo de

" Parrafo eliminado en virtud de alegaciones
® parrafo modificado en virtud de alegaciones
° parrafo modificado en virtud de alegaciones
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ejemplo pero sin que se detallen el resto de posibles mejoras. Ademas, al no desglosar la
puntuacion, no permiten valorar las ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos,
lo que incumple el detalle que para los criterios de adjudicacion se exige en el parrafo
primero del apartado segundo del articulo 150 del TRLCSP e impide que los licitadores

conozcan previamente cOmo van a ser valoradas sus proposiciones.

e En el PCAP del contrato n° 1, con una duracion inicialmente prevista de dos afios, se
establece la revision de precios s6lo en caso de prorroga del contrato, en base a lo
establecido en la Resolucion de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia de
23/12/2011. Sin embargo no existe resolucion motivada, en ninguno de los dos
documentos, que justifique la procedencia de excluir esa revision, incumpliendo lo
establecido en el articulo 89 del TRLCSP.

111.3.1.2. Procedimiento de adjudicacion

En relacion con el funcionamiento de la Mesa de contratacion, en el contrato n° 1, el
Informe Teécnico de valoracion de los criterios cuantificables mediante un juicio de valor incluye
elementos no previstos en el PCAP para evaluar las ofertas, incumpliendo lo establecido en el
articulo 150 del TRLCSP; asi establece las mejoras que son susceptibles de valoracién y aquellas
que no, sin que la motivacion utilizada figurara en el PCAP. Ademas el informe no se pronuncia
sobre la valoracion economica de cada una de las mejoras que ha realizado el licitador,
determinante a la hora de atribuir la puntuacién, y reparte proporcionalmente los puntos en funcién

del importe total de las mejoras ofertadas y cuantificadas por cada licitador.

111.3.1.3. Ejecucién del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos de esta

Consegjeria.

111.3.1.4. Extincion del contrato.

10

111.3.2. CONSEJERIA DE HACIENDA

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 24 contratos por un importe total de
13.061.799,59 euros. De ellos se han fiscalizado 5 por un importe total de 10.975.123,28 euros, lo
que representa un 84,02 % sobre la cuantia total de la poblacién.

19parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de suministros y cuatro
contratos de servicios, adjudicados uno mediante procedimiento abierto, dos mediante
procedimiento negociado y dos de adquisicion centralizada, tal y como figuran relacionados,

identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Ademas, en relacién con la extinta Consejeria de Administracion Autonémica, se ha
examinado la ejecucién y extincion de un contrato administrativo especial, adjudicado mediante
procedimiento abierto, por una cuantia de 9.118.000,00 euros, relativo a la muestra de 20009.
Asimismo correspondiente a la Consejeria de Hacienda, un contrato de servicios, adjudicado
mediante procedimiento negociado, por una cuantia de 874.200,00 euros, relativo a la muestra de
2010, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.2 de este informe.

111.3.2.1. Actuaciones preparatorias

11

Los contratos n® 5 y 6 tienen por objeto, respectivamente, la contratacion de servicios de
vigilancia y seguridad y de limpieza de diferentes edificios administrativos. Ambos han sido
adjudicados mediante el sistema de contrato derivado de un acuerdo marco, al amparo del Decreto
51/2003, de 30 de abril y Orden HAC/269/2005, de 24 de febrero. En relacidn con estos contratos

se ha observado lo siguiente:

e En ambos contratos existen criterios de valoracion que se encuentran insuficientemente
definidos en la peticion de oferta vinculante: los “medios y organizacion operativa”, en
el n° 5y los “medios puestos a disposicion del servicio” en el n° 6. Esto da lugar a que
el 6rgano de valoracion de ambos contratos establezca en su informe los criterios de
reparto de las puntuaciones de los criterios antes aludidos, y también del de “mejora del
numero de horas de prestacion del servicio” en el n® 5, que deberian haber constado en
la peticion de oferta vinculante y haber sido conocidos por todos los licitadores. Esta
forma de actuar es contraria al principio de transparencia y excede las facultades
inherentes a la discrecionalidad técnica del érgano de valoracion, incumpliendo lo
establecido en los articulos 139 y 150 del TRLCSP.

e En la oferta econdmica, de ambos contratos, se atribuye un punto por cada tramo de
baja hasta un maximo de 50 puntos, estableciendo la maxima puntuacién en una baja

inferior al 5 % del importe maximo de licitacion, lo que desincentiva la oferta de

1 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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mejores precios, contrariamente al principio de eficiencia y economia de los gastos
publicos. Ademas, con la formula empleada se otorgan los mismos puntos a ofertas
diferentes, si superan la baja indicada o se encuentran en el mismo tramo. Se incumple
lo establecido en el articulo 150 del TRLCSP y los principios de igualdad y
trasparencia establecidos en el articulo 139 del mismo texto.

En relacién al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y los

Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado

las siguientes incidencias:

En el contrato n° 4 no se determina con exactitud el plazo de duracion del contrato al
quedar supeditado su inicio a la fecha de la formalizacion y estableciendo una fecha
concreta para su terminacién, incumpliendo lo establecido en el articulo 67.2.e) del
RGLCAP.

En cuanto a los requisitos de solvencia que deben acreditar los empresarios en la
licitacion, en el PCAP del contrato n° 8, se incumple el articulo 62.2 del TRLCSP ya
que aunque se admite la posibilidad de presentar la clasificacion no se establecen los
requisitos minimos para acreditar la solvencia econdémica y financiera y profesional o
técnica que deben presentar los empresarios que no opten por adjuntar el certificado de

su clasificacion.

En los dos criterios de adjudicacion no evaluables mediante férmulas, establecidos en el
contrato n® 7, se aprecia un insuficiente desarrollo de los mismos, que no permiten
valorar las ofertas s6lo con lo expuesto en los pliegos. Asi “el plan de trabajo y la
gestion de la siniestralidad” figura con una puntuacion global méxima de 10 puntos,
pero sin establecer las reglas de reparto entre los 5 subcriterios que se relacionan; en el
otro criterio “la inclusion de mejoras y coberturas solicitadas”, también valorado con 10
puntos, se establece con caracter general que se detallen exhaustivamente las coberturas
ofrecidas y sus ventajas para la Administracion y que se deberan tener en cuenta los
aspectos cuantitativos y cualitativos de las ofertas. Se incumple el detalle que para los
criterios de adjudicacién se exige en el parrafo primero del apartado segundo del
articulo 150 del TRLCSP e impide que los licitadores conozcan previamente como van

a ser valoradas sus proposiciones.
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111.3.2.2. Procedimiento de adjudicacién

Tanto en el informe de valoracion de los criterios puntuables mediante juicios de valor
como en el valorado mediante férmulas, del contrato n°® 7, se produce una asignacion de
puntuaciones no contemplada en el Pliego, al introducir subcriterios y asignar puntos a cada uno de
ellos, que excede de la discrecionalidad técnica del 6rgano de valoracion. Asi en el primero se
incluye el “Plan de trabajo y gestion de siniestralidad” que se divide en 4 apartados, otorgando un
maximo de 2,5 puntos a cada uno sin determinar las condiciones que se tendran en cuenta para
otorgar las puntuaciones y la “Inclusion de mejoras en las prestaciones y coberturas solicitadas”,
en el que clasificando las mejoras como muy relevantes, relevantes y menos relevantes para la
Administracion, tampoco se justifica el método seguido para concretar las puntuaciones otorgadas.
12 Se incumple lo establecido en el articulo 150 del TRLCSP, como consecuencia del incorrecto
desarrollo en el Pliego de los criterios de adjudicacion y de la introduccion en el informe de

valoracién de subcriterios para justificar.

En el procedimiento de adjudicacion del expediente n° 4, se han producido las siguientes

incidencias:

e No hay constancia de la notificacion de la resolucion de adjudicacion al adjudicatario,
incumpliendo lo establecido en el articulo 151.4 del TRLCSP.

e No queda acreditada la fecha de requerimiento al adjudicatario para formalizar el
contrato, lo que impide comprobar el cumplimiento de los requisitos que para la
formalizacion del contrato establece el articulo 156 del TRLCSP.

13

No hay constancia en el contrato n° 4, sujeto a regulacién armonizada, de la publicacién de
su formalizacién en el BOE, ni del envio del anuncio al DOUE, incumpliendo lo establecido en el
articulo 154.2 del TRLCSP.

111.3.2.3. Ejecucién del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucidn de los contratos examinados
de esta Entidad.

12 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
3 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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111.3.2.4. Extincion del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la extincion de los contratos examinados
de esta Entidad.

111.3.3. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y EMPLEO.

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 8 contratos por un importe total de
608.221,82 euros. De ellos se han fiscalizado 2 por un importe total de 141.124,03 euros, lo que
representa un 23,20 % sobre la cuantia total de la poblacion.

Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de servicios, adjudicados uno
mediante procedimiento negociado y otro de adquisicion centralizada, tal y como figuran

relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

111.3.3.1. Actuaciones preparatorias

El contrato n® 9, referente a la provision de contenidos del portal web “Trabajo y
Prevencion” de la Direccion General de Trabajo y Prevencion de Riesgos Laborales, se adjudico
por el procedimiento negociado sin publicidad al amparo del articulo 170.d) del TRLCSP a la
empresa Centros Europeos de Empresas e Innovacion de Castilla y Ledn, S.A. (CEEICAL S.A)).
En el escrito de propuesta de contratacion se alude que la citada empresa, a la que también se le
adjudico la creacion del portal de Internet mediante un procedimiento negociado sin publicidad, es
“la Unica entidad que posee la informacién del actual portal guardada y estructurada en Bases de
Datos” y que “cuenta con una amplia experiencia en el disefio, creacidn y posterior mantenimiento
de portales pertenecientes a la Junta de Castilla y Ledn, desarrollados y gestionados a través del
SIAU (Sistema de Informacion Administrativo Unico)”; pero sin que exista en el expediente
ninguna justificacion documental de las razones técnicas o artisticas, o los derechos de exclusiva,
por los que el contrato solo pueda ser adjudicado a un unico empresario; limitando la aplicacion de
los principios, recogidos en el articulo 1 del TRLCSP, de libertad de acceso a las licitaciones,

publicidad y transparencia que deben presidir la contratacion publica.

Tampoco se justifica, en ese mismo expediente, la correcta estimacion del importe del
contrato, atendiendo al precio general de mercado, lo que impide determinar si se han cumplido los
principios de eficiente utilizacion de los fondos y de seleccidn de la oferta econdmicamente mas

ventajosa, establecidos en el articulo 1 del TRLCSP.*

“ parrafo modificado en virtud de alegaciones
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En relacién al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y los
Pliegos de Prescripciones Técnicas, del contrato n® 9, se han observado las siguientes incidencias:

e No contiene la forma de acceso al perfil de contratante, incumpliendo el articulo 53 del
TRLCSP.

e No se determina con exactitud el plazo de duracién de la ejecucion del contrato, al
quedar supeditado su inicio a la fecha de la formalizacion y estableciendo una fecha
concreta para su terminacién, incumpliendo lo establecido en el articulo 67.2.e) del
RGLCAP.

e Se elabora un primer expediente de contratacion con un PCAP fechado el 2 de enero de
2012 que no tuvo efectividad. ElI 26 de septiembre es aprobado un nuevo Pliego que
incluye las mismas clausulas que el Pliego inicial en cuanto al plazo de ejecucién y el
importe de licitacion del contrato, para cada una de sus dos anualidades, a pesar de
haberse reducido el plazo casi nueve meses y de que al tratarse de un contrato de

servicios de tracto sucesivo el plazo de ejecucion adquiere mayor relevancia.

e En cuanto a los requisitos de solvencia técnica o profesional que deben acreditar los
empresarios en la licitacion se incumple los articulos 62 del TRLCSP y 67.7.b) del
RGLCAP ya que establece la indicacion del personal o unidades técnicas,
especialmente aquellos encargados del control de calidad, pero sin determinar los
minimos exigibles que deben cumplir para acreditar esa solvencia, convirtiendo la

aceptacion a la licitacion en un acto arbitrario.

111.3.3.2. Procedimiento de adjudicacion

En el contrato n° 9, tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad, no hay
constancia en el expediente de que se haya realizado negociacion alguna con el Unico licitador,
incumpliendo los articulos 169 y 178.4 del TRLCSP. El informe propuesta de adjudicacion
establece que se llevo a cabo la negociacion sobre las especificaciones técnicas en el 2° punto del
PPT, con el resultado de no variacién en el precio ofertado, cuando este criterio no figuraba como

negociable.

En la notificacion de la Resolucién de la adjudicacion, del contrato n® 9, no figuran las
caracteristicas y ventajas de la proposicion del adjudicatario, ni el plazo en que debe procederse a
su formalizacion lo que, aunque no haya otros licitadores, incumple con lo establecido en el

articulo 151.4 del TRLCSP. Ademas el contenido del anuncio de publicacion de la formalizacién
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no se ajusta al establecido en el Anexo Il del RDPLCSP, ya que no consta la direccion de Internet

del perfil de contratante.

111.3.3.3. Ejecucidén del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos examinados
de esta Entidad.

111.3.3.4. Extincion del contrato.

El contrato n° 9 se resolvié por mutuo acuerdo de las partes, en base al articulo 223.c) del
TRLCSP, con efectos de 13 de julio de 2013. Se argumentd la existencia de un expediente de
regulacién de empleo parcial de la empresa CEEICAL S.A. y que los trabajadores que se
mantenian vinculados a la empresa no podian continuar con la ejecucion del contrato. En el

analisis del expediente se observa lo siguiente:

e No se han acreditado las razones de interés publico que hagan innecesaria o
inconveniente la permanencia del contrato, incumpliendo los requisitos que para la

resolucion de mutuo acuerdo exige el articulo 224.4 del TRLCSP.

e Tratandose de un contrato de servicios de tracto sucesivo, con obligaciones diarias,
semanales, mensuales, etc., se aboné completamente la anualidad de 2012, por
importe de 65.061,70 euros, cuando Unicamente se prestaron servicios amparados
por el contrato desde el 24 de noviembre (dia siguiente a la firma del contrato) hasta
el 31 de diciembre. Ademaés, la resolucion acordando la extincion considera la
ausencia de causas imputables al contratista, la improcedencia de indemnizacién y
la devolucion de la garantia prestada, estableciendo el abono al contratista de
35.098,77 euros, en concepto de cantidades adeudadas correspondientes a la
anualidad de 2013, por los servicios prestados hasta la fecha de efectos, el dia 13 de
julio.*®

16

111.3.4. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 93 contratos por un importe total de
49.120.752,00 euros. De ellos se han fiscalizado 7 por un importe total de 35.276.155,00 euros, lo

que representa un 71,82 % sobre la cuantia total de la poblacion.

1> parrafo modificado en virtud de alegaciones
16 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de obras, y cinco de servicios,
adjudicados cinco mediante procedimiento abierto, uno mediante procedimiento negociado y uno
de adquisicién centralizada, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el

Anexo 2.1 de este informe.

Ademas, en relacion con la extinta Consejeria de Medio Ambiente, se ha examinado la
ejecucién y extincion de un contrato de servicios, adjudicado mediante procedimiento negociado,
por una cuantia de 6.141.576,00 euros, relativo a la muestra de 2009. Asimismo en relacion con la
extinta Consejeria de Fomento se ha examinado la ejecucion y extincién de un contrato de obra
adjudicado mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 5.028.299,07 euros, relativo a la
muestra de 2010. Por dltimo, se ha examinado la ejecucidn y extincidn de cinco contratos de obras
de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, adjudicados mediante procedimiento abierto, por
una cuantia de 10.583.467,00 euros, relativos a la muestra de 2011, tal y como figuran

relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.2 de este informe.

111.3.4.1. Actuaciones preparatorias

En ninguno de los contratos adjudicados mediante procedimiento abierto, los n° 11, 14, 15,
16 y 17, hay constancia en el expediente de la justificacion de la eleccion de los criterios que se
tendrdn en cuenta para su adjudicacion, incumpliendo lo establecido en el articulo 109.4 del
TRLCSP.

En relacién al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y los
Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado

las siguientes incidencias:

e En los contratos n" 11 y 12 no se expresa la codificacion correspondiente de la
nomenclatura CPA "Clasificacién de productos por actividades”, incumpliendo lo
establecido en el articulo 67.2 a) del RGLCAP.’

e En cuanto a los requisitos de solvencia que deben acreditar los empresarios en la
licitacion se incumple el articulo 62.2 del TRLCSP y la aceptacion a la licitacion se
convierte en un acto arbitrario en el contrato n® 12, al no especificar los requisitos
minimos de solvencia economica y financiera y profesional o técnica que deben

acreditar los empresarios en la licitacion, y en el n® 11 que, aunque exige la

7 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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clasificacion, no establece los requisitos de solvencia que deben acreditar los
empresarios extranjeros a los que no es exigible dicha clasificacion.

18

e En el contrato n° 11, se incluyen criterios de adjudicacion no evaluables mediante
férmulas, que al no estar desarrollados de forma detallada, no permiten valorar las
ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos, lo que incumple el detalle que
para los criterios de adjudicacion se exige en el parrafo primero del apartado segundo
del articulo 150 del TRLCSP. Estos criterios, a los que se asignan puntuaciones en
funcion del “grado de desarrollo del documento” sin que existan datos que permitan al
licitador conocer a priori el grado de desarrollo ni su valoracién correspondiente son: la
descripcion del objeto del proyecto, el conocimiento de la realidad de la obra y la
descripcion del proceso constructivo; el analisis, estudio y justificacion de la asignacion
de medios materiales y humanos a las unidades de obra, con los rendimientos previstos

y el programa de trabajo valorado y detallado.

e Los contratos n° 14, 15, 16 y 17 que tienen por objeto los servicios de ejecucion de
diversas operaciones de mantenimiento de carreteras de titularidad autondémica en
cuatro provincias y, que utilizan el mismo PCAP tipo, incluyen criterios de
adjudicacion no evaluables mediante formulas, que al no estar desarrollados de forma
detallada, impide que los licitadores conozcan previamente como van a ser valoradas
sus proposiciones, incumpliendo lo establecido en el articulo 150 del TRLCSP. Hay

que sefalar las siguientes deficiencias:

1. En dos de los subcriterios establecidos en el criterio “Organizacion de las
actividades del Grupo | del contrato”, las actividades a realizar y su programacion
conforme a los rendimientos netos estimados, la definicion es imprecisa y no

permite a los licitadores determinar qué elementos de su oferta van a ser valorados.

2. Dentro del criterio “Organizacion de las actividades del Grupo 117, se incluye el
subcriterio el “Andlisis del estado de las carreteras objeto del contrato” en el que no
se fijan los elementos que ha de contener.

3. No se especifican los métodos de reparto de la puntuacion maxima asignada a cada
uno de los criterios o subcriterios, lo que incumple el principio de transparencia de

los procedimientos de contratacion.

'8 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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4. En el PCAP también se establece que la omisién de alguno de los apartados
exigibles, la no satisfaccion de los requisitos minimos del PPT o el exceso en el
numero de folios de la presentacion de cada uno de los elementos, conlleva la
consideracion la calificacion de "técnicamente inaceptables” y la asignacion de cero
puntos, sin precisar si se refiere solo al epigrafe afectado o a la oferta técnica en su

conjunto.

Dentro de los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, en la
valoracion del precio en el contrato n® 11, la formula establecida no garantiza que se
repartan todos los puntos atribuidos, desvirtuando la ponderacion inicial que tal oferta
deberia tener sobre la puntuacion total asignada a cada licitador. Ademas establece una
puntuacion de cero puntos a las ofertas con una baja igual o superior en diez puntos a la
baja media, lo que desincentiva la presentacién de rebajas superiores, establece una
puntuacion igual para ofertas diferentes y puede dar lugar a que la oferta
economicamente mas ventajosa no obtenga la mayor valoracién, incumpliendo las
normas de valoracion del articulo 150 del TRLCSP. Tampoco en la formula aplicable
para la valoracion de la oferta econdémica de los contratos 14, 15, 16 y 17, el reparto de
puntos se realiza de forma homogénea, ya que al establecer la puntuacion en base a la
"baja de referencia” y no sobre el precio de licitacion; hace que se altere la inicial
ponderacién del criterio econdmico ya que, las ofertas proximas a aquella pueden
obtener valoraciones superiores a las que corresponderia mediante un método lineal de

reparto.

111.3.4.2. Procedimiento de adjudicacion

En el anuncio de licitacion de los contratos en los que es preceptiva la publicidad de la

convocatoria en el BOCyL, n° 11, 14, 15, 16 y 17, no se han incluido los criterios de adjudicacién

y su ponderacion, remitiendose al PCAP, lo que no se ajusta al contenido establecido en el Anexo
I1 del RDPLCSP e incumple lo establecido en el articulo 150.5 del TRLCSP.

En relacién con el funcionamiento de la Mesa de contratacion, de los contratos adjudicados

mediante procedimiento abierto, hay que sefialar que en el Informe Técnico de valoracion de los

criterios no cuantificables mediante formulas se valoran elementos no incluidos en el PCAP para

evaluar las ofertas, produciéndose una actuacion del érgano de valoracion que excede el &mbito de

su discrecionalidad tecnica, al introducir elementos para posibilitar la valoracion que debian haber

sido conocidos por los licitadores en el momento de presentar sus ofertas, incumpliendo lo
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establecido en el articulo 150 del TRLCSP y ser contrario al principio de transparencia que debe
presidir la contratacion pablica. Asi en el informe correspondiente al contrato n® 11 se define el
método para asignar la puntuacion dentro de cada tramo; en los informes correspondientes a los n°

14, 15 16 y 17 se establecen subcriterios y su puntuacién, dentro de los criterios de adjudicacion. *°

El contrato n° 12 tramitado mediante procedimiento negociado, siendo el precio el Unico
criterio, se adjudica a la proposicién mas barata pero no hay constancia en el expediente de que se
haya realizado negociacion alguna con los licitadores, incumpliendo lo establecido en los articulos
169y 178.4 del TRLCSP.

En la notificacion de la adjudicacién, del contrato n°® 12, se incumple el plazo de 10 dias
establecido en el articulo 58 de la LRJAP y PAC.?

111.3.4.3. Ejecucioén del contrato.

Para la ejecucion del contrato n® 11 se han concedido las siguientes prérrogas:

e La primera que, aunque carece de numero de registro de entrada, aparece fechada el 30
de julio de 2012. Esta prérroga, de 2 meses, fue solicitada y concedida basandose en la
“existencia de un mayor volumen de residuos y parte del movimiento de los mismos ha
de realizarse durante la temporada invernal”, circunstancias que no se reflejaron en el

Acta de Comprobacion de Replanteo aprobado sin reservas el dia 29 de junio de 2012.

e La segunda prorroga de fecha 5 de febrero de 2013, también sin registro de entrada, en
la que se solicitan 2 meses adicionales por las “condiciones climatologicas adversas que

se estan produciendo durante la temporada invernal”.

e La tercera prérroga por un plazo de 6 meses, de la que se aporta como Unica
documentacion, junto con la correspondiente Resolucién, un informe favorable de la
Direccion Facultativa, en el que hace referencia a la solicitud de 5 de febrero de 2013
(fecha en la que se solicitd la segunda prérroga), y que se motiva en “las condiciones
climatoldgicas adversas que se estan produciendo durante la temporada invernal, lo que

supone un incremento en el plazo de ejecucion de las obras™.

Estas prorrogas, que amplian la duracion del plazo de ejecucion de 6 a 16 meses,
ni se han concedido basandose en circunstancias imprevistas ni se ha aportado

acreditacion de la existencia y periodo en el que tuvieron lugar esas causas

9 parrafo modificado en virtud de alegaciones
2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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meteoroldgicas, por lo que no se puede acreditar el cumplimiento del articulo 213 del
TRLCSP, en cuanto a que los motivos del retraso no son imputables al contratista, ni
los requisitos y plazos establecidos en el articulo 100 del RGLCAP al carecer las

solicitudes de la fecha del registro de entrada.

En el contrato n® 77, correspondiente a la muestra del ejercicio 2010, se ejecutaron
unidades de obras no incluidas en el proyecto inicial con anterioridad a su aprobacion en el
correspondiente modificado, incumpliendo lo establecido en el articulo 234 del TRLCSP. Como
consecuencia de ello se contrajeron obligaciones con terceros que para su subsanacion, al no
fiscalizarse de conformidad por no ajustarse al proyecto, debieron ser objeto del procedimiento
establecido en el articulo 266.4 de La ley 2/2006, de Hacienda y Sector Publico de la Comunidad.
Asi por Orden del Consejero de Fomento y Medio Ambiente, previa autorizacion por Acuerdo de
la Junta, se reconocieron dichas obligaciones como consecuencia de las prestaciones efectivamente
realizadas, pero no se ha proporcionado ninguna documentacion sobre las diligencias realizadas
para determinar la exigencia, en su caso, de las responsabilidades oportunas a que se refieren el

articulo 266.5 de la ley 2/2006 y la propia Orden citada.

111.3.4.4. Extincion del contrato.

En el Acta de comprobacion de replanteo de 5 de mayo de 2011, del contrato n® 84
correspondiente a la muestra del ejercicio 2011, se hizo constar la imposibilidad de inicio de la
ejecucién por no existir la plena disponibilidad de la totalidad de los terrenos necesarios. El
contrato fue resuelto por Orden de la Consejeria de fecha 5 de diciembre de 2013, en base a lo
establecido en del punto b) del articulo 220 de la LCSP, que establece como causa de resolucién
“la suspension de la iniciacion de las obras por plazo superior a seis meses por parte de la
Administracion”. Ademas en la Orden se establecia la indemnizacién contemplada en el articulo
222.3 de la LCSP a favor del contratista y que ascendio a 50.797,96 euros. A pesar de que la
resolucion del contrato se produjo dos afios y medio después del Acta de comprobacion, no hay
constancia en el expediente del inicio de ningin procedimiento para determinar la existencia de

posibles responsabilidades por el retraso en la resolucion y posterior inicio de las obras.

El contrato n° 85, correspondiente a la muestra del ejercicio 2011, también fue resuelto sin
llegarse a iniciar las obras por la causa del punto b) del articulo 220 de la LCSP, es decir, la
suspension del inicio de las obras por plazo superior a seis meses por parte de la Administracion.
En el Acta de comprobacion de replanteo de 10 de mayo de 2011 se hace constar la imposibilidad

de inicio de la ejecucion por no existir plena disponibilidad de los terrenos, siendo las causas, por
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un lado, que el Servicio Territorial de la misma Consejeria de Medio Ambiente informo
desfavorablemente la peticion del Ayuntamiento de segregacion y cambio de uso de los terrenos
donde debia ejecutarse la obra, un monte conveniado y por otro la falta de disponibilidad de los
terrenos para la construccion de la linea eléctrica. Sin haber sido objeto de suspension formal de la
ejecucidn, la resolucién del contrato se produjo finalmente con fecha 11 de noviembre de 2013,
dos afios y medio después del Acta de comprobacion del replanteo negativa. Ademas se acordod la
indemnizacion contemplada en el articulo 222.3 de la LCSP a favor del contratista y que ascendio
a 26.989,27 euros. Junto con la documentacion del expediente de resolucion del contrato no hay
constancia del inicio de ningin procedimiento para determinar la existencia de posibles
responsabilidades por el retraso en la resolucion y posterior inicio de las obras y sus

consecuencias.?

111.3.5. CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 14 contratos por un importe total de
6.818.794,22 euros. De ellos se han fiscalizado 3 por un importe total de 5.491.889,00 euros, lo
que representa un 80,54 % sobre la cuantia total de la poblacién.

Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de suministros, y uno de
servicios, adjudicados mediante procedimiento abierto, tal y como figuran relacionados,

identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

111.3.5.1. Actuaciones preparatorias

En ninguno de los tres contratos analizados, n® 19, 20 y 21, la declaracion del
procedimiento de urgencia queda suficientemente justificada, incumpliendo lo establecido en el
articulo 112 del TRLCSP. Se trata de contrataciones habituales y periddicas de la Consejeria y la
urgencia no sobreviene por las caracteristicas de las necesidades a satisfacer, sino por el retraso en
el inicio de la tramitacion de los expedientes. Asi, en los contratos n° 19 y 20 el documento de
justificacion se fundamenta en la necesidad de aplicar normas de la Unién Europea aprobadas en el
afio 2000 y anteriores, y en el contrato n° 21 se pretende motivar con la conclusién de la vigencia
del contrato suscrito para el periodo anterior. En ambos casos se justifica la necesidad del contrato,

pero no su urgencia.

2! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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No se justifica adecuadamente, en ninguno de los tres expedientes, la eleccion de los

criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el contrato, incumpliendo lo establecido en
el articulo 109.4 del TRLCSP.

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y los

Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado

las siguientes incidencias:

En el contrato n® 21 no se determina con exactitud el plazo de duracion del contrato, al
quedar supeditado su inicio a una fecha incierta o a la de formalizacion del contrato y
estableciendo una fecha concreta para su terminacion, incumpliendo lo establecido en
el articulo 67.2.e) del RGLCAP.

En cuanto a los requisitos de solvencia que deben acreditar los empresarios en la
licitacion, en los contratos n® 19 y 20, no se establecen los requisitos minimos de
solvencia econdmica y financiera y técnica o profesional que deben reunir aquellos.
Asi, para la solvencia técnica se determina la presentacion de una relacion de los
principales suministros realizados durante los tres ultimos afios, pero sin fijar los
importes minimos exigibles. Para la solvencia economica se pide una declaracion de
instituciones financieras, pero sin fijar unos minimos exigibles para poder participar en
la licitacién. En el contrato n° 21, en el que se exige clasificacion, tampoco se detallan
los requisitos minimos que deben reunir los empresarios no espafioles de estados
miembros de la Union Europea, para acreditar su solvencia econdémica y financiera..

Se incumple en los tres contratos el articulo 62.2 del TRLCSP.

En los criterios de adjudicacion cuantificables mediante juicios de valor de los tres
contratos, ademas de no concretar el sistema de reparto de los puntos dentro de cada
intervalo, se aprecia un insuficiente desarrollo de los mismos, que no permiten valorar
las ofertas solo con lo expuesto en los pliegos. En los n°® 19 y 20 se introduce el criterio
“otras mejoras” que redunden en una mayor calidad del “kit” de las unidades de
identificacion, y “otras mejoras” que redunden en una mayor calidad del crotal,
respectivamente, estableciendo en ambos contratos un punto por cada mejora con un
maximo de dos puntos. En el n° 21 se valora “la calidad del servicios contratado”
estableciendo la puntuacién maxima en cada uno de los seis subapartados en los que se
divide, pero sin concretar lo valorable dentro de cada intervalo. Se incumple el detalle
que para los criterios de adjudicacion se exige en el parrafo primero del apartado
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segundo del articulo 150 del TRLCSP e impide que los licitadores conozcan

previamente cOmo van a ser valoradas sus proposiciones.

e En los criterios de adjudicacion evaluables mediante formulas de los contratos de
suministros n°® 19 y 20, se asignan una puntuacion total a la presentacion de
certificados o informes emitidos por el International Committee for Animal Recording
(ICAR), pero no constan los criterios de reparto de esa puntuacion maxima, segun el
namero de certificados, pruebas o ensayos, 0 sus caracteristicas, incumpliendo el
principio de transparencia establecido en el articulo 1 del TRLCSP.

° 22

111.3.5.2. Procedimiento de adjudicacion

Por lo que respecta a la publicidad de los contratos n°® 19 y 20, que son de regulacion
armonizada, no hay constancia de su publicacion en el BOE de la convocatoria ni de la

formalizacion del contrato, incumpliendo los articulos 142 y 154.2 del TRLCSP, respectivamente.

111.3.5.3. Ejecucién del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos de esta

Consejeria.

111.3.5.4. Extincién del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos de esta

Consejeria.

111.3.6. CONSEJERIA DE SANIDAD.

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 24 contratos por un importe total de
12.435.104,00 euros. De ellos se han fiscalizado 5 por un importe total de 8.327.112,00 euros, lo
que representa un 66,96 % sobre la cuantia total de la poblacién.

Los expedientes seleccionados corresponden a cinco contratos de suministros, adjudicados
tres mediante procedimiento abierto, uno mediante procedimiento negociado y uno derivado de un
acuerdo marco, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este

informe.

22 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Ademas, se ha examinado la ejecucidén y extincion de un contrato de suministros,
adjudicado mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 2.591.005,00 euros, relativo a la

muestra de 2010, que figura relacionado, identificado y numerado en el Anexo 2.2 de este informe.

111.3.6.1. Actuaciones preparatorias

Los contratos n° 22 y 23 se refieren a los lotes nimeros 2 y 5 de un Unico expediente de
suministro de diferentes vacunas para el programa de vacunacion de Castilla y Ledn durante 2012,

tramitados por procedimiento abierto.

En el PCAP del contrato n° 24 no se define la totalidad del objeto, ya que se determina
como de suministros de reactivos, toma de muestras y material fungible para la realizacion de
determinadas técnicas analiticas, pero no incluye la instalacion en cinco centros de la Comunidad
de los aparatos y equipos autoanalizadores completos necesarios para la utilizacion de los reactivos
adquiridos, asi como su puesta en funcionamiento, mantenimiento a todo riesgo y retirada, que

figuran entre las obligaciones de la empresa.

El contrato n° 26 se refiere a la adquisicion derivada del acuerdo marco para la seleccion de
suministradores de vacunas de la gripe estacional, adjudicado por el Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, de conformidad con los articulos 196 a 198 y a la disposicion

adicional vigésimo octava del TRLCSP.

La eleccidn de los criterios de adjudicacién que figuran en el PCAP comdn a los contratos
n°® 22 y 23, y en el del contrato n° 24, adjudicados por procedimiento abierto, no se justificd

adecuadamente, incumpliendo lo establecido en el articulo 109.4 del TRLCSP.

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y los
Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado

las siguientes incidencias:

e En los contratos n° 22, 23 y 25 no se concreta con exactitud el plazo de duracion de la
ejecucion del contrato al quedar supeditado su inicio a una fecha incierta en el
momento de redaccion del PCAP, el dia siguiente a la firma del contrato, y establecer
una fecha cierta de finalizacién, el 31 de diciembre, incumpliendo lo establecido en el
Art 67.2.e) del RGLCAP.

e En cuanto a los requisitos que deben acreditar los empresarios en la licitacion del
contrato n° 24, se incumple el articulo 62.2 del TRLCSP, ya que no se establecen los

requisitos minimos de solvencia profesional o técnica exigibles a los licitadores, por
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lo que la aceptacion a la licitacion se convierte en un acto arbitrario.

e Incorrecta ponderacion del criterio econdémico, en los contratos n® 22 y 23, debido a
que la valoracion establecida para el precio no garantiza el reparto de todos los
puntos, desvirtuando, de esta manera, la ponderacion de los criterios establecida en el
Pliego, incumpliendo lo establecido en el articulo 150.4 del TRLCSP; ademas al
puntuar la baja hasta un maximo del 40 %, limita la reduccion de la oferta econdmica
a este porcentaje y puede impedir que la adjudicacion recaiga en la oferta mas
economica, lo que contraviene el principio de economia en la gestién de fondos

publicos.

e Como consecuencia de la incompleta definicion en el PCAP del objeto del contrato n°
24 uno de los criterios de adjudicacion, la mayor capacidad de procesado de los
aparatos y equipos autoanalizadores que debe aportar la empresa, no esta vinculado

directamente a ese objeto, lo que incumple el articulo 150.1 del TRLCSP.

111.3.6.2. Procedimiento de adjudicacion

Por lo que respecta a la publicidad de la convocatoria, en los contratos n°® 22, 23 y 24, el
contenido de los anuncios de licitacion insertados en los Boletines Oficiales y en el DOUE, no
incluyen determinados datos, remitiendo a los interesados a obtener esa informacién a los PCAP y
PTT. Asi no se publica el lugar de ejecucion, los criterios de adjudicacion, y la solvencia
economica y financiera y la solvencia técnica y profesional, ni el importe de los gastos de
publicidad; tampoco, salvo en el DOUE, el objeto, la descripcion, nimero de unidades e importe
de los lotes. Incumpliendo el articulo 150.5 del TRLCSP y no ajustdndose su contenido al
establecido en el Anexo Il del RDPLCSP.

En el contrato n° 25 no se respetd el plazo de 5 dias habiles siguientes a la recepcion de la
documentacidn del licitador para emitir la resolucion de adjudicacion, incumpliendo lo establecido
en el articulo 151.3 del TRLCSP.

No consta la publicacién de la formalizacion de los contratos n° 22, 23, 24, 25y 26 en el
perfil de contratante, conforme al articulo 154.1 del TRLCSP. Tampoco hay constancia de que en
los cuatro primeros, estando sujetos a regulacion armonizada, se haya publicado su formalizacion
en el DOUE, ni en el BOE el contrato n® 25, incumpliendo el articulo 154.2 del TRLCSP.
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111.3.6.3. Ejecucién del contrato.

En el contrato n°® 26, derivado de un acuerdo marco para el suministro de vacunas
antigripales, cada uno de los 2 lotes en que se divide su objeto corresponde a un tipo de vacuna,
que fue adjudicado a empresas diferentes. Al quedar inmovilizado el lote 2, por la Agencia
Espafiola de Medicamentos y Productos sanitarios, se determind imponer las correspondientes
penalidades por el retraso en el suministro y la sustitucién, por la misma empresa, de las vacunas
de ese lote por otras del lote 1, que habia sido adjudicado a otra empresa. Se modifica el objeto del
contrato, incumpliendo el articulo 223 del TRLCSP y la clausula 3.1 del PCAP del Contrato Marco
al no determinar su resolucion por causa imputable al contratista, por un incumplimiento de las

condiciones esenciales del contrato.?

111.3.6.4. Extincion del contrato.

24

111.3.7. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 11 contratos por un importe total de
3.869.628,00 euros. De ellos se han fiscalizado 3 por un importe total de 1.272.268,00 euros, lo

que representa un 32,88 % sobre la cuantia total de la poblacién.

Los expedientes seleccionados corresponden a tres contratos de suministros, adjudicados
mediante procedimiento abierto, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el
Anexo 2.1 de este informe.

111.3.7.1. Actuaciones preparatorias

Los tres contratos, nimeros 27, 28 y 29, son tres lotes del procedimiento abierto por el que
se contrata el suministro de gasoleo C para calefaccion en centros dependientes de la Consejeria de
tres provincias, compartiendo actuaciones preparatorias y de adjudicacion.

En relacion al contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, establecido

en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado las siguientes incidencias:

e No expresa la codificacion correspondiente de la nomenclatura CPA "Clasificacion de

productos por actividades”, incumpliendo lo establecido en el articulo 67.2 a) del

28 parrafo modificado en virtud de alegaciones
2 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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RGLCAP.?®

° 26

111.3.7.2. Procedimiento de adjudicacion

No se han observado incidencias en el procedimiento de adjudicacion de los contratos

examinados de esta Consejeria.

111.3.7.3. Ejecucién del contrato.

No se han observado incidencias en la ejecucion de los contratos examinados de esta
Consgjeria.

111.3.7.4. Extincion del contrato.

No hay constancia, en los expedientes de los suministros correspondientes a los contratos
analizados, de haber solicitado de la Intervencion General la designacion de representante para su
eventual asistencia al acto de recepcion en ejercicio de sus funciones de comprobacion de la

inversion incumpliendo lo establecido en el articulo 222 del TRLCSP.?

111.3.8. CONSEJERIA DE EDUCACION

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 187 contratos por un importe total de
28.366.417,51 euros. De ellos se han fiscalizado 6 por un importe total de 10.924.749,10 euros, lo
que representa un 38,51 % sobre la cuantia total de la poblacién.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de obras, uno de gestion de
servicios publicos, dos de suministros, uno de servicios y uno administrativo especial, adjudicados
cinco mediante procedimiento abierto y uno mediante procedimiento negociado, tal y como
figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

111.3.8.1. Actuaciones preparatorias

Los contratos n® 32 y 33 son dos lotes del mismo expediente de contratacion cuyo objeto es

el suministro de gasoleo tipo “C” para distintos centros docentes.

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
% parrafo eliminado en virtud de alegaciones
%" parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Por lo que se refiere al inicio del expediente, en el contrato n® 31, no hay constancia en el

expediente de la justificacion de la eleccion de los criterios que se tendrdn en cuenta para su

adjudicacion, incumpliendo lo establecido en el articulo 109.4 del TRLCSP.

En relacion con el contenido del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y los

Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado

las siguientes incidencias:

En los contratos n® 30, 32, 33, 34 y 35, EI PCAP no se expresa la codificacion
correspondiente de la nomenclatura CNPA “Clasificacién de productos por
actividades”, mientras que en el n° 34 no figura la CPV “Vocabulario Comun de los

Contratos Publicos”, incumpliendo lo establecido en el articulo 67.2 a) del RGLCAP.,

En los contratos n° 31, 32 y 33 no se determina con exactitud el plazo de duracion del
contrato al quedar supeditado su inicio a la fecha de la formalizacion y estableciendo
una fecha concreta para su terminacion, incumpliendo lo establecido en el articulo
67.2.e) del RGLCAP.

En los requisitos de solvencia establecidos en el contrato n°® 31 deberia darse una
adecuada coherencia, entre los criterios de solvencia determinados por el érgano de
contratacion y el valor estimado del contrato, que garantice la proporcionalidad
exigida en el articulo 62.2 del TRLCSP. %

En el contrato n® 34, el PCAP no especifica los criterios de seleccion necesarios para
acreditar la solvencia profesional o técnica, al indicar de forma general que se
presentara declaracion indicando la maquinaria, material y equipo técnico del que se
dispondré para la ejecucion de los trabajos o prestaciones, a la que se adjuntara la
documentacion acreditativa pertinente. Tampoco se cuantifican los minimos para
acreditar la solvencia econémica y financiera, al requerir la presentacion de
declaraciones apropiadas de entidades financieras o justificante de la existencia de un
seguro de indemnizacion por riesgos profesionales. La ausencia de los requisitos
minimos de solvencia que debe reunir el empresario y la documentacion requerida para
acreditarla, incumple el articulo 62.2 del TRLCSP vy el articulo 67.7 b) del RGLCAP,

convirtiendo la aceptacion a la licitacién en un acto arbitrario.

%8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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e En el contrato n® 30, en el que se exige la clasificacion de los licitadores, no se
establecen los requisitos minimos para acreditar la solvencia economica y financiera, y
técnica o profesional necesaria de los empresarios extranjeros a los que no es exigible
dicha clasificacion, incumpliendo los articulos 62.2 y 74 del TRLCSP, convirtiendo,

como en el caso anterior, la aceptacion a la licitacion en un acto arbitrario.
29

e Como criterio no evaluable de forma automatica en el contrato n® 30, con un peso del
25 % de la puntuacion total, se alude a la propuesta de mejoras técnicas en relacion con
el proyecto, valoradas economicamente, asignandose el maximo de puntos a la mas
“idonea” y de forma proporcional al resto. Este criterio, al no estar desarrollado de
forma detallada, no permite valorar las ofertas sin incluir aspectos no previstos en los
pliegos, lo que incumple el detalle que para los criterios de adjudicacion se exige en el
parrafo primero del apartado segundo del articulo 150 del TRLCSP, e impide que los
licitadores conozcan previamente como van a ser valoradas sus proposiciones.

e En el contrato n® 31 el PCAP recoge la posibilidad de que determinados licitadores de
los contratos de transporte escolar puedan ejercitar un derecho preferente para la
adjudicacién del servicio, en base a las condiciones previstas en el Decreto 299/1999,
de 25 de noviembre, por el que se regula el derecho de preferencia en Castilla y Leon
para la prestacion de los servicios regulares de viajeros de uso especial. Como se ha
seflalado en informes de ejercicios anteriores, el ejercicio del citado derecho es
incompatible con los principios de libre concurrencia, igualdad de trato y no
discriminacion que deben regir en la contratacion.

30

111.3.8.2. Procedimiento de adjudicacion

En el contrato n° 34 el documento de propuesta de adjudicacion obtiene una puntuacion
para cada una de las proposiciones de los licitadores, aplicando los criterios establecidos en el
cuadro de caracteristicas del PCAP; sin embargo siendo un procedimiento negociado no hay
constancia de que se haya realizado negociacion alguna con las empresas licitadoras, lo que
incumple lo establecido en el articulo 169 del TRLCSP.,

El informe técnico que fundamenta la adjudicacion del contrato n® 30 no esta

suficientemente motivado en la puntuacion otorgada a los criterios no cuantificables mediante

2 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
% parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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férmulas al valorar, excediendo las funciones propias de su discrecionalidad técnica, elementos no
incluidos en el PCAP, y por lo tanto desconocidos por los licitadores, para evaluar las ofertas,
incumpliendo lo establecido en los articulos 139 y 150 del TRLCSP. Asi las “Propuestas de
mejoras técnicas en relacion con el proyecto” se agrupan en desestimadas y estimadas, y estas
Gltimas las subdivide a su vea en “idoneas 100%” y “otras propuestas valoradas”; finalmente se

asigna una puntuacion a cada licitador sin especificar como se ha obtenido.

No hay constancia, en el expediente n° 34, de la notificacion de la adjudicacion al

adjudicatario, incumpliendo lo establecido en el articulo 151.4 del TRLCSP.

No se ha acreditado la publicacién de la adjudicacion de los contratos n° 32 y 33 en el
perfil de contratante ni la fecha establecida para proceder a la formalizacion del contrato,
independientemente de que este dato figure en la resolucion de adjudicacion y se haya notificado a
los licitadores, incumpliendo el articulo 151.4 del TRLCSP.*

En los contratos n° 31 y 34 no consta la publicacién de la formalizacion del contrato en el
Perfil de contratante, incumpliendo lo establecido en el articulo 154.1 del TRLCSP.

111.3.8.3. Ejecucidén del contrato.

No se han observado incidencias en la ejecucion de los contratos examinados de esta

Consegjeria.

111.3.8.4. Extincion del contrato.

No se ha producido ninguna extincién durante 2012 de los contratos de esta Consejeria.

111.3.9. CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 48 contratos por un importe total de
4.845.831,14 euros. De ellos se han fiscalizado 4 por un importe total de 934.840,93 euros, lo que
representa un 19,29 % sobre la cuantia total de la poblacion.

Los expedientes seleccionados corresponden a tres contratos de servicios, y uno
administrativo especial, adjudicados dos mediante procedimiento negociado y dos de adquisicion
centralizada, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este

informe.

*! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Ademas, se ha examinado la ejecucion y extincion de un contrato de servicios, adjudicado
mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 139.084,00 euros, relativo a la muestra de

2010, que figura relacionado, identificado y numerado en el Anexo 2.2 de este informe.

111.3.9.1. Actuaciones preparatorias

El contrato n° 39, calificado como administrativo especial para la ocupacion de espacios y
servicios complementarios para la realizacion de la VIII Feria AR&PA 2012, en el Recinto Ferial
de Castilla y Ledn de Valladolid, es adjudicado por procedimiento negociado sin publicidad al
amparo del articulo 170 d) del TRLCSP. Sin embargo el informe de justificacion del
procedimiento utilizado no esta suficientemente fundamentado, porque, si bien se justifica por
distintas razones la conveniencia de que sea la ciudad de Valladolid el lugar de celebracién de la
Feria, no se aporta ningun argumento que justifique las razones técnicas o artisticas, o los motivos
relacionados con la proteccion de derechos de exclusividad, por los que el contrato solo pueda

encomendarse a un empresario determinado, conforme al citado precepto legal.

En relacién al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y los
Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado

las siguientes incidencias:

e En los contratos n° 37 y 39 no se establecen los requisitos minimos de seleccion que
debe reunir el empresario ni para acreditar la solvencia profesional o técnica, en la
declaracion de los principales servicios realizados durante los tres Gltimos afios, ni la
solvencia econdmica y financiera, al prever la presentacion de un Informe adecuado de
Instituciones financieras sin cuantias minimas, incumpliendo lo establecido en el
articulo 62.2 del TRLCSP.

e En el Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato n® 37 se incluyen previsiones
sobre la revision de precios, la forma de pago y la entrega del trabajo que corresponden
al PCAP lo que, aunque también figuren en el PCAP, incumple el articulo 68.3 del
RGLCAP.

111.3.9.2. Procedimiento de adjudicacion

El Informe de baremacidn y de valoracion, correspondientes a los contratos adjudicados por
procedimiento negociado n° 37 y 39 respectivamente, establecen que las ofertas presentadas por el
unico licitador participante son acordes con lo solicitado en los respectivos PCAP, pero no consta
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que se haya llevado a cabo ninguna negociacién de las condiciones del contrato, incumpliendo lo
establecido en los articulos 169.1y 178.4 del TRLCSP.

En el informe de valoracion de las ofertas, del contrato n® 36 por el que se adquieren de
forma centralizada servicios de limpieza, se han introducido aspectos de cuantificacion que no
estaban especificados en la peticion de oferta vinculante ni en los PCAP del Acuerdo Marco. La
inclusién de tramos para la valoracion de las mejoras desconocidos por los licitadores al preparar
sus ofertas, incumplen el principio de transparencia de los procedimientos que debe informar la

contratacion pablica establecidos en el articulo 1 del TRLCSP.

111.3.9.3. Ejecucidén del contrato.

En el contrato n° 37, a los 15 dias de su formalizacién, se solicita una prérroga del plazo de
ejecucion de un mes debido a las “inclemencias meteoroldgicas” que es aceptada por la
Administracion, cuando en la formalizacion ya se conocian las fechas de ejecucion sin que se
manifestase ninguna prevencion al respecto. Ademas, tampoco se justifica documentalmente en el
expediente la excepcionalidad de las circunstancias meteoroldgicas alegadas, distintas de las
propias de los meses de noviembre y diciembre en que se ejecuta el contrato por lo que no se
puede acreditar el cumplimiento del articulo 213.2 del TRLCSP, en cuanto a que los motivos del

retraso no son imputables al contratista.

En el contrato n° 79, correspondiente a la muestra del afio 2010, cuyo objeto es un servicio
de limpieza se dict6 acuerdo de prorroga del contrato por mutua acuerdo de las partes, antes de la
presentacion de la documentacion acreditativa de encontrarse el contratista al corriente en sus
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, incumpliendo la obligacién impuesta al
contratista de presentar la documentacion justificativa, con anterioridad al acuerdo de prérroga del
contrato. Posteriormente ésta prérroga no pudo hacerse efectiva al no facilitar el contratista la

citada documentacion.>?

111.3.9.4. Extincion del contrato.

Las actas de recepcion o conformidad, de los contratos n® 37 y 39, se expiden incumpliendo
el plazo de un mes establecido en el articulo 222.2 del TRLCSP.

Ademas en el expediente n° 79, correspondiente a la muestra del afio 2010, no hay
constancia de la elaboracion del acta de conformidad con el cumplimiento del objeto del contrato,

incumpliendo el articulo 205.2 de la LCSP.

%2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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111.3.10. GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE CASTILLA Y LEON

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 3.115 contratos por un importe total
de 85.876.294,16 euros. De ellos se han fiscalizado 12 por un importe total de 7.269.947,69 euros,

lo que representa un 8,47 % sobre la cuantia total de la poblacion.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de gestion de servicios publicos,
ocho de suministros y tres de servicios, adjudicados cinco mediante procedimiento abierto, dos
mediante procedimiento negociado y cinco derivados de acuerdo marco, tal y como figuran

relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Ademas, se ha examinado la ejecucion y extincion de un contrato de servicios, adjudicado
mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 7.192.000,00 euros, relativo a la muestra de
2009, vy dos contratos de suministros, adjudicados mediante procedimiento abierto, por una
cuantia de 172.533,84 euros, referentes a la muestra de 2010, que figuran relacionados,

identificados y numerados en el Anexo 2.2 de este informe.

111.3.10.1. Actuaciones preparatorias

Por lo que se refiere al inicio del expediente, del contrato n® 40, la tramitacion por el
procedimiento de urgencia no queda suficientemente justificada, incumpliendo lo establecido en el
articulo 112 del TRLCSP. Se trata de contrataciones habituales que se convocan peridédicamente y
que corresponden a unas necesidades planificadas, la reduccion de las listas de espera quirdrgica,
por la administracion sanitaria donde la urgencia no sobreviene por las caracteristicas de las

necesidades a satisfacer, sino por el retraso en el inicio de la tramitacion de los expedientes.

No se justifica adecuadamente, en los contratos adjudicados por procedimiento abierto n°
40, 42, 49 y 50, la eleccion de los criterios que se tendran en consideracion para adjudicar el
contrato, incumpliendo lo establecido en el articulo 109.4 del TRLCSP.

El contrato n® 51, que tiene por objeto el servicio de mantenimiento de equipos radioldgicos
de la marca Philips, ha sido adjudicado mediante procedimiento negociado al amparo de lo
establecido en el articulo 170.d) del TRLCSP sin que haya quedado suficientemente justificada esa
exclusividad. Este procedimiento se fundamenta en un informe del Jefe del Servicio de
mantenimiento del Complejo hospitalario, en el que determina que por “ser equipos de alta
tecnologia digital, la Gnica empresa que puede suministrar el material y personal necesario para las
reparaciones y demas prestaciones de este mantenimiento, es la empresa suministradora de los

equipos, Philips Ibérica, S.A.", pero no hay constancia de ninguna certificacién del titular
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originario de esos derechos que acredite esa exclusividad. Por otro lado, en el informe justificativo
se alude a que el contrato solo podra realizarse por la empresa TOSHIBA MEDICAL SYSTEMS,
S.A., en lugar de PHILIPS IBERICA, S.A., que fue la adjudicataria. Ademas, al adjudicarse por
exclusividad el contrato a la filial en Espafia de la marca Philips, se esta limitando la posibilidad de
licitar a empresas extranjeras que también puedan acudir con las mismas garantias. Esta forma de
actuar no garantiza el cumplimiento de los principios, recogidos en el articulo 1 de la LCSP, de
libertad de acceso a las licitaciones, de competencia, publicidad y transparencia que deben presidir

la contratacion publica.

En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares, de los
Pliegos de Prescripciones Técnicas y de la documentacion de los expedientes de contratacion
derivados de Acuerdos Marco, establecido en el TRLCSP y en el RGLCAP, se han observado las

siguientes incidencias:

e Las solvencias economico-financiera y profesional y técnica requerida a los licitadores
en los contratos n° 41 y 42 no se define suficientemente, al solicitar la presentacion de
unas declaraciones sobre cifras de negocio y suministros realizados en los tres ultimos
gjercicios, sin detallar los minimos exigibles, convirtiendo la admision a la licitacion en
un acto discrecional para la Administracion, e incumpliendo el art 62.2 del TRLCSP.
La misma situacion se produce en los contratos n° 46 y 51 en los que para acreditar la
solvencia técnica se pide una relacion de los principales suministros efectuados durante
los tres ultimos afios, siendo suficiente con aportar tres certificados de cada afio, pero
no se especifica el importe minimo que debe figurar o su equivalencia con el

presupuesto de licitacion.

e En relacién con definicion en los PCAP de los criterios de valoracion evaluables

mediante juicios de valor, se ha observado que:

1. En el expediente n° 42 se incluyen criterios, que al carecer del grado de detalle
necesario para una correcta valoracion de los mismos, no permiten valorar las
ofertas sin incluir aspectos no previstos en los pliegos e impide que los licitadores
conozcan previamente como van a ser valoradas sus proposiciones; tampoco en los
contratos n° 49 y 50 se desglosa la puntuacién entre los distintos aspectos o
subcriterios que integran el criterio de adjudicacion. Se incumple lo dispuesto en el
articulo 150 del TRLCSP y el principio de transparencia de los procedimientos de

contratacion establecido en el articulo 1 del citado texto legal.
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2. En el contrato n° 42, que tiene por objeto la adquisicion de reactivos y consumibles

para determinaciones analiticas, se toman en consideracion aspectos como el
aparataje necesario y su mantenimiento, que no tienen vinculacion con el objeto del

contrato.

En el contrato n° 50 se establece como criterios de valoracion de las ofertas uno que
es de seleccidn, vinculado no al objeto del contrato sino a las caracteristicas del
contratista, incumpliendo el articulo 150.1 del TRLCSP. Asi, en el contrato que
tiene por objeto la contratacion del servicio de lavanderia, se valoran las
instalaciones y maquinaria del empresario o los centros de apoyo de que dispone

para circunstancias extraordinarias.

En los criterios evaluables de forma automatica, de los contratos adjudicados por
procedimiento abierto n® 40, 41 y 42, con la férmula establecida para evaluar la oferta
economica no se reparten todos los puntos habilitados en este apartado, ya que se
concede puntuacion a la oferta minima aceptable, lo que modifica el porcentaje real
aplicado sobre cada criterio en el PCAP, incumpliendo los principios de publicidad y
concurrencia y las normas de valoracion previstas en el articulo 150 del TRLCSP.

En el analisis de los criterios de valoracion o de adjudicacion de los contratos derivados
de acuerdo marco, al amparo de los articulos 180 a 182 de la LCSP y 196 a 198 del

TRLCSP, se han observado incidencias en todos los tramitados. Asi:

1. En el contrato n° 43, derivado del Acuerdo Marco 180/2010 con un Unico

adjudicatario, que tiene por objeto el suministro de guantes de cirugia,
exploracién y curas, se declara desierto uno de sus lotes debido a que no presento
una oferta aceptable el Unico adjudicatario del contrato marco, incumpliendo lo
establecido en el apartado 6.7.2 del Acuerdo Marco, sin que haya constancia del
inicio de ningun procedimiento para determinar la existencia de posibles
responsabilidades por realizar omisiones o variaciones de los bienes o productos
objeto del suministro contratado sin la aprobacion expresa del érgano de

contratacion.*

En los contratos n° 44 y 45 se establece, como uno de los criterios de adjudicacion
con una ponderacién del 20%, la puntuacion obtenida en el Acuerdo Marco cuyo

Unico criterio fue la oferta econdmica, cuando en la licitacién del contrato
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derivado se solicita una nueva oferta econdémica valorable. También en la
invitacion de participacion, del n°® 44, se valoran criterios de adjudicacion
diferentes a los que se utilizaron o detallaron en el Acuerdo Marco; se incluyen: la
posibilidad de descuentos por volumen de contratacion o por numero de productos
adjudicados, posibilidad de entrega de productos de la misma naturaleza a la
contratada a coste cero u otras posibilidades semejantes a las indicadas. Ademas
en el escrito de invitacion de participacion, del contrato n° 45, no se establece la
fecha fijada para la apertura de las ofertas recibidas, tal y como sefiala el apartado
18.1.1 del cuadro de caracteristicas del PCAP del Acuerdo Marco.

En la Memoria del expediente n° 47 los términos fijados para la adjudicacion del
contrato no estan suficientemente desarrollados, lo que impide valorar las ofertas
sin incluir aspectos no previstos en ella. Estos criterios son el equipamiento
aportado y el servicio de asistencia técnica del equipo (frecuencia, mantenimiento,
sustituciones y rapidez de respuesta en reparacion), la formacion a usuarios y/o
manipuladores del reactivo y las actuaciones en investigacion y desarrollo.
Tampoco se detallan las formulas para valorar el precio ni las posibles mejoras de
la oferta econémica base o cualquier otro tipo de bonificacion que los licitadores
podrian realizar. Ademas, los criterios que dependen de un juicio de valor no se
presentan en sobre independiente del resto de la proposicion, incumpliendo los
articulos 26 y 27 del RDPLCSP.

En el escrito de invitacion de participacion del expediente n® 48 no se informa de
la fecha fijada para la apertura de las ofertas recibidas, tal y como sefiala el
apartado 18.1.1 del cuadro de caracteristicas del PCAP del Acuerdo Marco.
Ademas los criterios dependientes de un juicio de valor no se presentan en sobre
independiente del resto de la proposicion, incumpliendo los articulos 26 y 27 del
RDPLCSP.*

En los contratos n® 43, 45, 51 se recoge una formula de revision de precios imprecisa, al
referirse “como maximo al 85% del indice general de precios al consumo”, pero sin
fijar el porcentaje exacto, lo que incumple lo establecido en el articulo 89.3 del
TRLCSP.

* parrafo modificado en virtud de alegaciones
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111.3.10.2. Procedimiento de adjudicacion

En el contrato n° 51, tramitado mediante procedimiento negociado sin publicidad, no hay
constancia en el expediente de que se haya realizado negociacion alguna con el Unico licitador,
incumpliendo lo establecido en el articulo 169 y 178.4 del TRLCSP.

En cuanto a la publicidad de la convocatoria en boletines o diarios oficiales, asi como en el
perfil de contratante, se ha observado que en el anuncio de licitacién publicado en el BOCyL, en el
BOE o, en su caso, en el DOUE, de todos los expedientes analizados en los que era necesaria tal
publicidad por adjudicarse por procedimiento abierto, en los contratos n° 40, 41, 42, 49 y 50, se
omitié informacién sobre algunos de los datos a los que se refiere el articulo 150.5 del TRLCSP y
los anexos Il y 111 del RDPLCSP. Dentro de las omisiones que se producen, en todos o alguno de
los expedientes, podemos sefialar: Division en lotes y su numero, plazo de ejecucion, lugar de
entrega, admision de prorroga, codigo CPV, criterios de adjudicacion, valor estimado del contrato,
requisitos minimos del contratista, garantias exigidas, fecha de apertura de las ofertas, y gastos
méaximos de publicidad que seran por cuenta de los adjudicatarios. No obstante, en alguna de ellas
se realiza una remision al PCAP o al perfil de contratante donde se contiene la informacion.

35

En relacién con el funcionamiento de la Mesa de contratacion o del érgano de contratacion,

hay que sefalar lo siguiente:

> En el contrato n® 48 no figura la fecha ni el caracter publico de la apertura de las ofertas de los
criterios evaluables mediante férmulas; tampoco hay constancia de ningin mecanismo en el
procedimiento que garantice el cumplimiento del principio de confidencialidad de la oferta,
incumpliendo los articulos 83 del RGLCAP y 27 del RDPLCSP. Ademaés los informes de
valoracion, tanto de los evaluables mediante formulas como de los dependientes de un juicio de
valor, se emitieron casi cinco meses después de finalizar el plazo de presentacion de las ofertas.
> En los informes de valoracién que fundamentan la adjudicacion de los contratos, se incumple
el articulo 151 del TRLCSP, y los principios de transparencia de los procedimientos e igualdad
de trato de los licitadores del articulo 1 del mismo texto, ya que se han detectado las siguientes

incidencias:

e El informe técnico sobre criterios no evaluables mediante formulas, que fundamenta la

adjudicacion del contrato n® 42, no estd suficientemente motivado en la puntuacion
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otorgada, ya que para justificar la valoracion se fundamenta en elementos no incluidos
en el PCAP; como las ventajas de automaticidad del sistema y posible uso sin personal
0 con personal poco experimentado o que la oferta representa la continuidad en el
actual sistema de trabajo del Servicio. Ademas la calificacion de los lotes se realiza
utilizando “MB” y “V”, cuyo significado no aparece en el informe, y sin asignar una
puntuacién de acuerdo con los criterios establecidos en los pliegos.

En el expediente n° 42, no hay constancia de la elaboracién de un informe de valoracién
de criterios automaticos en el que figure el precio ofertado por cada empresa y la
puntuacion otorgada; Tampoco figura la puntuacion otorgada a cada licitador en el acta
de la mesa de contratacion. Esto impide comprobar que se haya adjudicado al licitador
cuya oferta es la econdmicamente mas ventajosa, incumpliendo lo establecido en el
articulo 150.1 del TRLCSP. Ademas, la adjudicacion se ha realizado conjuntamente por

todo el expediente, sin tener en cuenta su division en 4 lotes.

El informe técnico, que fundamenta la adjudicacion de los n® 49 y 50, no esta
suficientemente motivado en la puntuacion otorgada a los criterios no cuantificables
mediante formulas, ya que ademas de utilizar razonamientos breves y muy genéricos no

se establece su relacion con la puntuacion otorgada.

En el contrato n® 47, derivado de un acuerdo marco, no figura la valoracion de las
ofertas econdmicas recibidas ni esta suficientemente motivada la puntuacion otorgada
en el informe técnico como consecuencia de la falta de desglose, en la memoria, de la

puntuacion entre los distintos subcriterios.

El informe de valoracion del contrato n° 48, derivado de acuerdo marco, se atribuye una
ponderaciéon a los criterios de adaptabilidad y facilidad en la aplicacion y los plazos de
entrega en pedidos, que no estaba prevista en el escrito de invitacion ni en el cuadro de
caracteristicas del PCAP.*®

La Resolucion por la que el 6rgano de contratacion acuerda la adjudicacion, de los

contratos n° 40, 42, 44, 45, y 47, carece del contenido minimo establecido como preceptivo en el

articulo 151.4 del TRLCSP. Asi, en el contrato n°® 40 se da una puntuacion total a los criterios

evaluables mediante la mera aplicacién de formulas excluido el precio, sin especificar los recursos

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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humanos que presenta el hospital, la estructura de servicios, informe de resultados, organizacion e
inclusion o no de rehabilitacion postquirdrgica; en los contratos n® 42, 44 y 45 no se especifican la
calidad o las caracteristicas tecnicas del producto ni el precio ofertados por las empresas no
adjudicatarias y en el contrato n°® 47 no figuran detallados los términos que han servido para la

adjudicacién del contrato.

Se excedi6 el plazo maximo de dos meses para efectuar la adjudicacién desde la apertura de

las proposiciones en el contrato n° 42, incumpliendo el articulo 161 del TRLCSP.*®

En los contratos n°® 49 y 50 no se respeta el plazo de cinco dias habiles siguientes a la
recepcion de la documentacion solicitada al licitador propuesto como adjudicatario para adjudicar
el contrato, incumpliendo el art. 151.3 del TRLCSP.

En cuanto a los aspectos referentes a la notificacion de las adjudicaciones, se han

encontrado las siguientes incidencias:

e En los contratos n° 40, 42, 44, 45 y 47 no se incluyen las caracteristicas y ventajas de la

proposicion del adjudicatario, determinantes para haber sido seleccionada.

e En el contrato n° 50, el plazo fijado para formalizar el contrato y la propia

formalizacion incumple lo establecido en el articulo 156.3 del TRLCSP.*

e En los contratos n® 42, 47 y 51 no se otorga la posibilidad de interponer el recurso
especial en materia de contratacion, incumpliendo lo establecido en el articulo 40 del
TRLCSP.

En cuanto a la publicacion de la adjudicacion en el perfil de contratante, conforme al
articulo 154.1 del TRLCSP, se ha comprobado que:

e No consta haberse realizado en el contrato n° 48.4°

e En los contratos n® 40, 44, 45, 47 y 50 no se hace constar el plazo en que debe
procederse a su formalizacion. **
En lo referente a los aspectos relacionados con la formalizacidon de los contratos y de su

publicacion, se ha observado lo siguiente:

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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En el contrato n°® 50, se ha incumplido el plazo maximo establecido para su

formalizacion incumpliendo lo establecido en el articulo 156.3 TRLCSP.

e No consta la publicacion de la formalizacion del contrato n° 51 en el BOCyL, BOE y
DOUE, incumpliendo lo establecido en el articulo 154.2 del TRLCSP.*

43

e La publicacién en los boletines oficiales de la formalizacién del contrato n°® 42 no
contiene las ventajas tenidas en cuenta de la oferta de la empresa que resultd
adjudicataria del contrato; tampoco se determina, en la publicacion en el DOUE del
contrato n° 49, el importe total del presupuesto de licitacion ni el de la adjudicacion, al
figurar el IVA excluido y no desglosar su importe ni fijar el tipo de IVA aplicable,

incumpliendo lo establecido en el articulo 87 del TRLCSP.**

¢ No hay constancia de la publicacién de la formalizacion en el BOCyL, en el contrato n°
40, incumpliendo lo establecido en el articulo 154.2 del TRLCSP.*®

111.3.10.3. Ejecucién del contrato.

En el contrato n° 43 se produce una resoluciéon de prdrroga de su duracion inicial que
supera en 25 dias, el plazo maximo de un afio establecido en el cuadro de caracteristicas del PCAP,

del Acuerdo Marco del que deriva.

En el contrato n°® 73, correspondiente a la muestra del ejercicio 2009, las actas de
conformidad parciales se expiden incumpliendo el plazo de un mes establecido en el articulo 205
de la LCSP. Ademas el contratista se excedi6 en el plazo de ejecucidn, en mas de un mes, sin que
figure ninguna causa que lo justifique, ni tampoco el inicio de las actuaciones pertinentes por parte
del érgano de contratacion para determinar la procedencia de la imposicién de penalidades, en
aplicacién del articulo 196 de la LCSP.

46

111.3.10.4. Extincion del contrato.

No consta en el expediente de los contratos n® 40, 44, 45 y 47 el acta de recepcion de los

bienes o servicios contratados, y en el contrato n® 49 la recepcion no se ha realizado dentro del mes

“2 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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siguiente a la realizacién del objeto del contrato, incumpliendo lo establecido en el articulo 222.2
del TRLCSP.*

Tampoco consta el acta de recepcion en los contratos n° 80 y 81, correspondientes a la

muestra del ejercicio 2010, lo que incumple el articulo 205 de la LCSP.

111.3.11. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y LEON

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 106 contratos por un importe total de
3.690.980,88 euros. De ellos se han fiscalizado 5 por un importe total de 833.370,54 euros, lo que

representa un 22,58 % sobre la cuantia total de la poblacion.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de suministros, dos de servicios
y dos administrativos especiales, adjudicados tres mediante procedimiento abierto, y dos de
adquisicion centralizada, tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo

2.1 de este informe.

111.3.11.1. Actuaciones preparatorias

Por lo que se refiere al inicio del expediente, en los contratos n® 53 y 54, referentes a la
contratacion de servicios por el sistema de contratacion centralizada, se justifico la necesidad y
acordo el inicio del expediente con posterioridad al proceso de seleccion del contratista incluido en
el Acuerdo Marco correspondiente, 1o que incumple el procedimiento establecido por la Orden
HAC/269/2005, por la que se desarrolla el procedimiento de adquisicion de servicios a través de
contratacion centralizada de la Comunidad de Castilla'y Leon.

La eleccion de los criterios de adjudicacion que figuran en el PCAP, del contrato n°® 52, no

queda suficientemente justificada, incumpliendo lo establecido en el articulo 109.4 del TRLCSP.

En el PCAP de los contratos n° 55 y 56, adjudicados por procedimiento abierto, que tienen
por objeto la contratacion del servicio de estancias diurnas en centro de dia de personas mayores,
se establece la subrogacion del adjudicatario como empleador en determinadas relaciones laborales
preexistentes vinculadas al servicio contratado. Sin embargo no consta en el expediente la
documentacion complementaria con la informacion sobre las condiciones de los contratos de los
trabajadores a los que afectaria, en cumplimiento del articulo 120 del TRLCSP.

48
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En relacion al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y los
Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, se han observado

las siguientes incidencias:

e En los contratos n° 52, 55 y 56 no se determina con exactitud el plazo de duracion del
contrato al quedar supeditado su inicio a la fecha de la formalizacién y estableciendo
una fecha concreta para su terminacion, incumpliendo lo establecido en el articulo
67.2.e) del RGLCAP. Asi, el n° 52 previsto inicialmente para un afio se ejecuta en cinco
meses, el n° 55 previsto para dos afios se reduce a 23 meses y el n° 56, cuya duracién

inicial estaba prevista para 15 meses finalmente se reduce a 12.

e Seincluyen criterios no evaluables de forma automatica, en los contratos n°® 52, 55 y 56,
que al no estar desarrollados de forma detallada, no permiten valorar las ofertas sin
incluir aspectos no previstos en los pliegos, 1o que incumple el detalle que para los
criterios de adjudicacion se exige en el parrafo primero del apartado segundo del
articulo 150 del TRLCSP e impide que los licitadores conozcan previamente cdmo van
a ser valoradas sus proposiciones. Estos criterios son, en el n° 52, la calidad del
producto suministrado, que se divide en tres apartados: categoria, composicion y
textura, tamafio y presentacion de cada producto; en los n° 55 y 56 la metodologia, la

planificacion y el desarrollo del servicio y el valor técnico de la proposicion.

e Dentro de los criterios de adjudicacion evaluables mediante formulas, en la valoracion
de las oferta econdémica de los contratos n°® 52, 55 y 56, la formula que ha
correspondido aplicar de las dos establecidas en el PCAP (opcion A), no garantiza que
se adjudiquen todos los puntos atribuidos a este criterio, desvirtuando la ponderacion
inicial que tal oferta deberia tener sobre la puntuacién total asignada a cada licitador.
Ademas, esta opcion implica que todas las bajas superiores al 25 % del precio de
licitacion obtendrian la misma puntuacion, lo que puede dar lugar a que la oferta
econémicamente mas ventajosa no obtenga la mayor valoracion, incumpliendo las
normas de valoracion del articulo 150 del TRLCSP.

49
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111.3.11.2. Procedimiento de adjudicacion

En cuanto a la publicidad de la convocatoria de los procedimientos abiertos, en el anuncio

de licitacion publicado en el BOCyL, en el BOE y en el DOUE, se omitio informacion,

remitiéndose al PCAP para su conocimiento, sobre algunos de los datos a los que se refiere el
articulo 150.5 del TRLCSP y los anexos Il y 111 del RDPLCSP. Asi:

En el contrato n® 52 el contenido de los anuncios de la licitacion en el BOCyL, en el
BOE y en el DOUE no incluyen informacién sobre los siguientes aspectos: lugares de
entrega, criterios de adjudicacion, solvencia econdémica, financiera y técnica, modalidad
de presentacion de las ofertas y los gastos de publicidad. EIl objeto y el importe de los

lotes, solo figura en el DOUE.

Los anuncios de los contratos n°® 55 y 56 no desarrollan los siguientes apartados:
criterios de adjudicacion, solvencia econdémica, financiera y técnica, modalidad de

presentacion de las ofertas, y los gastos de publicidad.

En relacién con el funcionamiento de la Mesa de contratacion o del érgano de contratacion,

hay que sefialar lo siguiente:

50

El informe técnico, que fundamenta la adjudicacion de los tres contratos tramitados por
procedimiento abierto no esta suficientemente motivado en la puntuacién otorgada a los
criterios no cuantificables mediante férmulas e introduce elementos no previstos en los
PCAP para evaluar las ofertas, lo que incumple lo establecido en el articulo 150 del
TRLCSP. Asi, en el contrato n° 52, se reparte la puntuacion de los diferentes aspectos
del criterio “calidad del producto suministrado” de una manera no prevista en el PCAP
y se justifica utilizando razonamientos genericos, la media de las valoraciones
otorgadas por los Centros evaluadores, sin pronunciarse sobre las caracteristicas de los
productos ofertados. También en el informe de los contratos n® 55 y 56, debido a la
amplitud con que se definen los criterios de valoracion en el PCAP, se determinan los
aspectos ofertados que se valoran y su importancia. Esta actuacion excede de las
inherentes a la discrecionalidad técnica del 6rgano de valoracién, al suplir en su
informe un desarrollo de los aspectos a valorar que debia contener el PCAP y que debia
haber sido conocido por los licitadores a la hora de presentar sus ofertas.

* parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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e En lavaloracion de los criterios evaluables de forma automatica en los tres expedientes
tramitados por procedimiento abierto, n°® 52, 55 y 56, no se reparten todos los puntos en
la oferta econdmica al no alcanzar el precio menor la méxima puntuacion; desvirtuando,
de esta manera, la ponderacion de los criterios establecida en el Pliego e incumpliendo
lo establecido en el articulo 150.4 del TRLCSP.

° 51

No consta la publicacion de la formalizacion del contrato n® 52 en el BOE ni en el DOUE,
aunque en este si figura la publicidad de la adjudicacion, incumpliendo lo establecido en el articulo
154.2 del TRLCSP.

111.3.11.3. Ejecucién del contrato.

En los contratos n® 53 y 54 no consta que se haya remitido a la Secretaria General de la
Consejeria de Hacienda copias de la Actas de Inicio y Finalizacion de los servicios, en
cumplimiento con la Orden HAC/269/2005.

111.3.11.4. Extincion del contrato.

En el contrato n° 52, si bien consta un certificado sobre la prestacion de conformidad de los
servicios objeto del contrato a efectos de la devolucion al contratista de la garantia definitiva, no se
acredita haberse llevado a cabo la recepcion formal de los mismos, en los términos previstos en el
articulo 222 del TRLCSP.

En los expedientes n° 53 y 54 no se ha aportado al expediente Acta de recepcion
incumpliendo lo establecido en citado articulo 222 del TRLCSP, aungue consta un escrito de la

Intervencién General acordando la no asistencia a dichas recepciones.>

111.3.12. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA Y LEON.

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 25 contratos por un importe total de
1.956.380,00 euros. De ellos se han fiscalizado 3 por un importe total de 895.408,00 euros, lo que

representa un 45,77 % sobre la cuantia total de la poblacion.

Los expedientes seleccionados corresponden a tres contratos de servicios, adjudicados uno
mediante procedimiento abierto y dos de adquisicion centralizada, tal y como figuran relacionados,

identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

*! parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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111.3.12.1. Actuaciones preparatorias

Por lo que se refiere al inicio del expediente n°® 57, cuyo objeto es el mantenimiento y
soporte de los sistemas informaticos SICAS y SEGUIFOR, la tramitacion por el procedimiento de
urgencia no queda suficientemente justificada incumpliendo lo establecido en el articulo 96 de la
LCSP (articulo 112 del TRLCSP). La declaracion de urgencia se fundamenta en la carencia de
consignacion presupuestaria y la necesidad de prestacién del servicio el 1 de enero de 2012, pero
sin aportar justificacion alguna; ademéas el objeto del contrato consiste en actuaciones de

mantenimiento periddicas y, por tanto, perfectamente previsibles en el tiempo.

En relacién al contenido de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y los
Pliegos de Prescripciones Técnicas, establecido en el TRLCSP y el RGLCAP, asi como de las
solicitudes de oferta vinculante para las adquisiciones centralizadas, se han observado las

siguientes incidencias:

e No se determina con exactitud el plazo de duracién del contrato n°® 57 al quedar
supeditado su inicio a una fecha incierta, la de su formalizacion, y estableciendo una
fecha concreta para su terminacién, incumpliendo lo establecido en el articulo
67.2.¢) del RGLCAP. Asi, la duracion del contrato prevista inicialmente para un

afio queda reducida a menos de siete meses.

e En el PCAP del expediente n° 57, considerando conjuntamente sus clausulas 11 y
13, se incluyen criterios de adjudicacion cuantificables mediante juicios de valor
suficientemente desarrollados pero no se establecen los criterios de reparto de las
puntuaciones entre los distintos aspectos o subcriterios a valorar. Esto impide que
los licitadores conozcan previamente cdmo van a ser valoradas sus proposiciones y
no garantiza el cumplimiento del principio de transparencia que debe informar la

contratacion publica, establecido en el articulo 1 del TRLCSP.

e Dentro de los criterios de adjudicacion evaluables de forma automatica, del contrato
n° 57, se atribuye la méxima puntuacion a la oferta econdmica que alcance una baja
del 20% del precio de licitacion lo que desincentiva la presentacion de rebajas
superiores, establece una puntuacién igual para ofertas diferentes y puede dar lugar
a que la oferta econdmicamente mas ventajosa no obtenga la mayor valoracion,
incumpliendo las normas del articulo 150 del TRLCSP. Lo mismo ocurre con el
criterio “Mejoras del Equipo de Trabajo”, que establece el nimero de horas de
servicio al que otorga la maxima puntuacién. Ademaés, dentro de estos criterios
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automaticos, se incluye el compromiso del licitador de llevar a cabo la formacion y
reciclaje continuo del personal, o que no constituye un criterio de adjudicacion,

sino un requisito de solvencia técnica.

e En los contratos n® 58 y 59, referentes a la adquisicion centralizada de servicios de
limpieza, se establece como criterio de valoracion de las ofertas vinculantes la
posibilidad de incluir una bolsa de horas adicionales gratuitas, puntuando por cada
hora ofertada hasta un namero maximo lo que limita las horas ofertadas valorables;
ademas, al no ofertar las empresas el maximo de horas no se han otorgado todos
los puntos por este concepto, desvirtuando la ponderacion de este criterio prevista
en la peticion de oferta vinculante e incumpliendo lo establecido en el articulo 150.4
del TRLCSP.

e Enel contrato n® 57, el conocimiento por los licitadores del limite a partir del que se
declaran desproporcionadas o anormales las ofertas econdmicas, por estar
referenciado a un porcentaje del presupuesto de licitacién y no al conjunto de las
ofertas presentadas, podria impedir la seleccion de la oferta econémicamente mas
ventajosa, al desincentivar la presentacion de mayores bajas, y la eficiente

utilizacion de los fondos publicos, establecida en el articulo 1 del TRLCSP.>®

e EI PCAP del contrato n® 57 recoge una formula de revision de precios imprecisa, al
indicar que sera “como maximo el 85 % del indice de precios al consumo”, pero sin
fijar el porcentaje exacto, lo que incumple lo establecido en el articulo 77.3 de la
LCSP (Articulo 89.3 del TRLCSP).

e En el Pliego de Prescripciones Técnicas del contrato n® 57 se incluyen previsiones,
sobre la descripcién de los criterios evaluables de forma automatica y no
automatica, y los Anexos | Cuestionario resumen del personal técnico, y Il de
Infraestructura, que corresponden al PCAP lo que, aunque también figuren en éste,
incumple el articulo 68.3 del RGLCAP.

e EI PPT del contrato n® 57 no ha sido objeto de aprobacion expresa por el 6rgano de

contratacion, incumpliendo lo establecido en el Art. 100 de la LCSP.

> parrafo modificado en virtud de alegaciones

72



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacion de la contratacién administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Auténoma durante el ejercicio 2012.

111.3.12.2. Procedimiento de adjudicacion

54

En el anuncio de licitacion, del contrato n°® 57, no se han incluido los criterios de
adjudicacion, los requisitos de solvencia economica y financiera ni, salvo en el DOUE, los de
solvencia técnica remitiéndose al contenido del PCAP, lo que no se ajusta a lo establecido en el
Anexo Il del RDPLCSP e incumple lo establecido en el articulo 134.5 del LCSP (articulo 150.5
del TRLCSP).

En relacién con el funcionamiento de la Mesa de contratacion hay que sefialar, en el

contrato n® 57, las siguientes incidencias:

e Se ha excedido el plazo méximo de un mes para la apertura de las proposiciones,
desde la fecha de finalizacion de presentacion de las ofertas, incumpliendo el
articulo 144.1 de la LCSP.

e El informe técnico que fundamenta la adjudicacién no estd suficientemente
motivado, en la puntuacion otorgada a los criterios cuantificables mediante juicios
de valor. Si bien se analizan los aspectos que conforman cada criterio, al no
establecer una relacion entre estos razonamientos y la puntuacién otorgada, se
desconoce en qué medida han afectado a su valoracién; incumpliendo lo establecido
en el articulo 134 de la LCSP (articulo 150 del TRLCSP) y ser contrario al principio
de transparencia que debe presidir la contratacion publica establecido en el articulo

1 de la citada norma.

Se ha excedido el plazo maximo de un mes, a contar desde la apertura de las proposiciones,
para efectuar la adjudicacion del contrato n® 57 de tramitacion urgente, incumpliendo lo
establecido en el articulo 145 de la LCSP.

En el contrato n° 57 se ha publicado la Resolucién de su adjudicacion en el DOUE pero no
la formalizacidn, al no contemplar la plataforma para la elaboracion y publicacion en el DOUE ese
modelo de anuncio, incumpliendo las normas de publicidad establecidas por el articulo 138.2 de la
LCSP.>

111.3.12.3. Ejecucién del contrato.

No se han observado incidencias en la ejecucion de los contratos de este Servicio Publico.

> parrafo eliminado en virtud de alegaciones
> parrafo modificado en virtud de alegaciones
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111.3.12.4. Extincion del contrato.

El acta de recepcion o conformidad del contrato n® 57 y de su prorroga se expidié fuera de

plazo establecido en el articulo 205 de la LCSP.*®

En los contratos n° 58 y 59, el acta de recepcion de los servicios, entendida como acta de
finalizacién, comunicada a la Secretaria General de la Consejeria de Hacienda, no esta suscrita por
la empresa adjudicataria del contrato, en los términos del articulo 10 de la Orden HAC/269/2005,
por la que se desarrolla el procedimiento de adquisicion de servicios a través del Servicio de
Contratacion Centralizada de la Administracion de Castilla y Ledn. Ademas, en el contrato n® 59
dicha acta se expide fuera del plazo de un mes desde la conclusion del contrato, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 222 del TRLCSP.

111.3.13. INSTITUTO DE LA JUVENTUD DE CASTILLA Y LEON

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 7 contratos por un importe total de
112.471,00 euros. De ellos se han fiscalizado 2 por un importe total de 97.322,00 euros, lo que

representa un 86,53 % sobre la cuantia total de la poblacion.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de suministro y uno de servicios,
adjudicados uno mediante procedimiento negociado y uno de adquisicion centralizada, tal y como

figuran relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

111.3.13.1. Actuaciones preparatorias

En el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, del contrato n° 60, no consta la

forma de acceso al perfil del contratante, lo que incumple el articulo 53 del TRLCSP.

111.3.13.2. Procedimiento de adjudicacion

No se han detectado incidencias en el examen de los procedimientos de adjudicacion de los
contratos de este Instituto.

111.3.13.3. Ejecucién del contrato.

No se han detectado incidencias en la ejecucion de los contratos de este Instituto.

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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111.3.13.4. Extincion del contrato.

En el contrato n® 60 el acta de recepcidn del suministro se realizé fuera del plazo de un

mes, incumpliendo lo establecido en el articulo 222 del TRLCSP.*’

111.3.14. AGENCIA DE INNOVACION, FINANCIACION E INTERNACIONALIZACION
EMPRESARIAL

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 3 contratos por un importe total de
637.895,25 euros. De ellos se han fiscalizado 2 por un importe total de 565.614,25 euros, lo que

representa un 88,67 % sobre la cuantia total de la poblacion.

Los expedientes seleccionados corresponden a dos contratos de servicios, adjudicados uno
mediante procedimiento negociado y el otro mediante adquisicion centralizada, tal y como figuran
relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

111.3.14.1. Actuaciones preparatorias

En el expediente n® 62, que tiene como objeto el servicio de anélisis de la estructura y
propuesta de adecuacion de la plantilla del ADE a las nuevas necesidades y finalidades de la
entidad, no se determinan las razones por las que no se puede realizar por el propio personal de la
entidad, incumpliendo la justificacién adecuada y suficiente de la necesidad de realizacion del
contrato, establecida en el articulo 22 del TRLCSP.

111.3.14.2. Procedimiento de adjudicacion

No hay constancia en el expediente n° 62 de la fecha de notificacion de la adjudicacion al
adjudicatario, por lo que no se acredita el cumplimiento del plazo de 3 dias habiles establecido, en

sus instrucciones internas, para la presentacion de la correspondiente documentacion.

111.3.14.3. Ejecucién del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos de esta
Entidad.

111.3.14.4. Extincion del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la extincion de los contratos examinados
de esta Entidad.

> parrafo modificado en virtud de alegaciones
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111.3.15. ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA DE CASTILLA Y LEON

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 13 contratos por un importe total de
1.183.603,86 euros. De ellos se han fiscalizado 3 por un importe total de 564.212,62 euros, lo que

representa un 47,67 % sobre la cuantia total de la poblacion.

Los expedientes seleccionados corresponden a un contrato de suministros y dos de
servicios, adjudicados uno mediante procedimiento abierto, y dos mediante procedimiento
negociado (uno de ellos abreviado) tal y como figuran relacionados, identificados y numerados en

el Anexo 2.1 de este informe.

111.3.15.1. Actuaciones preparatorias

En relacién al contenido del Pliego de Clausulas Juridicas Particulares y del Pliego de
Prescripciones Técnicas se han observado las siguientes incidencias:

e En los contratos n° 65 y 66 no se fija con exactitud su plazo de ejecucion, al quedar
supeditado su inicio a una fecha incierta en el momento de redaccion del Pliego, la
firma del contrato, y estableciendo una fecha cierta de finalizacion, el 15 de octubre
de 2012 y el 31 de diciembre de 2013, respectivamente, incumpliendo lo establecido

en el apartado 2.4.3.A.b.1° de sus Instrucciones internas en materia de contratacion.

e El Pliego del contrato 66, en su clausula n° 17, recoge una formula de revision de
precios imprecisa en caso de prorroga, al indicar que "la revision no podra superar
el 85% de variacion experimentada por el indice adoptado”, incumpliendo el
principio de transparencia de los procedimientos establecido en articulo 1 del
TRLCSP."

111.3.15.2. Procedimiento de adjudicacion

En el contrato n° 66 se omitid la publicacion de la adjudicacion del contrato en el perfil de

contratante, incumpliendo lo establecido en el articulo 53 del TRLCSP.>®

111.3.15.3. Ejecucién del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la ejecucion de los contratos del Ente

Regional de la Energia.

%8 parrafo modificado en virtud de alegaciones
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111.3.15.4. Extincion del contrato.

No se han detectado incidencias en el examen de la extincion de los contratos examinados

del Ente Regional de la Energia.

111.3.16. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLA Y LEON

La contratacion adjudicada en el afio 2012 asciende a 45 contratos por un importe total de
3.053.272,00 euros. De ellos se han fiscalizado 4 por un importe total de 1.048.774,00 euros, lo

que representa un 34,35 % sobre la cuantia total de la poblacion.

Los expedientes seleccionados corresponden a cuatro contratos de servicios, adjudicados
uno mediante procedimiento abierto y tres mediante procedimiento negociado, tal y como figuran

relacionados, identificados y numerados en el Anexo 2.1 de este informe.

Ademas, se ha examinado la ejecucion y extincion de dos contratos de obras, adjudicados
mediante procedimiento abierto, por una cuantia de 28.807.905,59 euros, relativos a la muestra de
2009, y un contrato de obras, adjudicado mediante procedimiento abierto, por una cuantia de
6.449.356,00 euros, referente a la muestra de 2010, que figuran relacionados, identificados y

numerados en el Anexo 2.2 de este informe.

111.3.16.1. Actuaciones preparatorias

Analizados los contratos no sujetos a regulacion armonizada n° 68 y 70, que tienen por
objeto la contratacion de campafas publicitarias de los productos “Leche Tierra de Sabor” y
“Marca de Calidad Queso castellano” en prensa escrita y radio, respectivamente, y el n°® 69 cuyo
objeto es el disefio y produccion de la segunda de las campafias indicadas, se han detectado las

siguientes incidencias:

e Se utilizo como procedimiento de adjudicacion el negociado sin publicidad por
exclusividad iniciado previa oferta del empresario, regulado en las condiciones nimero
68 a 72 del Procedimiento General y Normas de Contratacion del Instituto. En el
Informe propuesta se establece como justificacién para excluir la concurrencia que la
ejecucion solo puede encomendarse a un empresario determinado por la concurrencia
de razones técnicas o artisticas o motivos relacionados con la proteccion de derechos de
exclusiva, al amparo de la clausula 59.a) del Procedimiento General y Normas de
Contratacion del Instituto, afirmaciones que ni estan avalados documentalmente ni

justifican adecuadamente la exclusion de otros medios con similares caracteristicas a
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los que se les impide licitar, lo que no garantiza el cumplimiento de los principios
recogidos en el articulo 1 de la LCSP y en las instrucciones internas de contratacion del
Instituto, de libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y transparencia que deben
presidir la contratacion. Ademas la presunta exclusividad es incongruente con la
adjudicacién, por el Instituto, de 2 contratos con el mismo objeto que el n° 68,
"Informacion, promocion y publicidad del producto Leche Tierra de Sabor”, a dos
licitadores diferentes. La tramitacion de estos tres expedientes se ha realizado, 2 veces
en este ejercicio, en las mismas fechas: marzo y Septiembre de 2012, con igual objeto y
los mismos licitadores-adjudicatarios. La misma situacion sucede en el contrato n°® 70,
al haberse formalizado durante el ejercicio varios contratos de informacion, publicidad
y promocion del producto “Queso Castellano”, y que fueron adjudicados a diferentes

medios de comunicacion.®

e En ninguno de los expedientes aportados hay constancia de que se haya realizado
alguna negociacion sobre las condiciones incluidas en las ofertas; asumiendo el 6rgano
de contratacion la oferta del licitador-adjudicatario lo que incumple lo establecido en el
apartado 64 de sus normas de contratacion.

e No se establecen los requisitos minimos de solvencia econdémica y financiera y técnica
o profesional exigibles al contratista, en ningn expediente, por entenderlos implicitos
en su propia capacidad de obrar y tramitarse mediante un procedimiento negociado sin
publicidad por razones de exclusividad, lo que incumple la exigencia establecida en los
articulos 54y 62.1 del TRLCSP.

En el contrato n°® 69 de cuantia superior a los 50.000 euros no hay constancia de la
elaboracion de un pliego en el que se establezcan las caracteristicas basicas del contrato, el
régimen de admision de variantes, las modalidades de recepcion de las ofertas, los criterios de
adjudicacién y las garantias a constituir, incumpliendo lo establecido en el articulo 137.2 del
TRLCSP. Tampoco se recoge la necesidad de cumplir este requisito, en su Procedimiento General

y Normas de Contratacion, para los procedimientos negociados por exclusividad.

111.3.16.2. Procedimiento de adjudicacion

No se han detectado incidencias en el examen de la adjudicacion de los contratos

examinados de este Instituto.

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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111.3.16.3. Ejecucién del contrato.

En los contratos n® 74 y 75, correspondiente a la muestra del afio 2009, cuya ejecucion
debia concluir el 10 de mayo de 2011 y el 3 de marzo de 2012 respectivamente, se solicitaron dos
prorrogas. En el n°® 74 la primera, de tres meses, se ha motivado en la necesidad de mantener la red
de riego antigua para poder regar durante la campafia junio-septiembre de 2010 y la segunda, de 5
meses, se basa en un incremento de la pluviometria que impidio el inicio de la obra, entre
noviembre de 2009 y junio de 2010, habiendo sido presentada la solicitud quince meses después
del incremento pluviométrico alegado; el érgano de contratacion concedié una prorroga conjunta
de cinco meses al admitir parcialmente las circunstancias alegadas por la empresa en sus dos
solicitudes. En el n® 75, la primera, de cinco meses, vuelve a motivarse por las continuas lluvias,
entre noviembre de 2009 hasta abril de 2010, mientras que la segunda, de un mes y tres semanas,
por las fuertes lluvias que se produjeron durante el mes de diciembre de 2010, que dieron lugar a
inundaciones de la zona donde se trabajaba; se concedieron ambas por las duraciones solicitadas.
También el contrato n® 82, correspondiente a la muestra del afio 2010 y cuyo plazo de ejecucion
debia concluir el 23 de julio de 2012, se solicitaron dos prdrrogas de dos meses cada una, como
consecuencia de la puesta en servicio de manera parcial y provisional de la red de distribucion para
su utilizacion en las campafias de riego, la primera, durante junio, julio y agosto de 2011, y enero,
febrero y marzo de 2012, la segunda, al prever un adelanto de la campafia de riego debida a la
escasa pluviometria, concediéndose por el 6rgano de contratacion los cuatro meses solicitados. Del
examen de estas prorrogas se determina que su concesion en los contratos citados, y/o de su
duracion, no esta suficientemente justificada en los expedientes tramitados por el Instituto, y se
incumple el articulo 196.2 de la LCSP. Asi:

e Se utilizan frecuentemente las circunstancias meteorologicas y pluviométricas para
justificar retrasos en las obras durante los meses de invierno, cuando dichas
inclemencias se repiten todos los afios y, con caracter general, deberian estar previstas
en el momento de calcular los plazos de ejecucion y de redactar los programas de
trabajo y sus cronogramas. Ademas, la documentacion aportada para justificar las
circunstancias alegadas no refleja ninguna excepcionalidad en la pluviometria propia
de la zona donde se desarrollan los trabajos, excepto la correspondiente a las

inundaciones de diciembre de 2010, del contrato n°® 75.

e Otro de los motivos que se repite, para fundamentar las prérrogas, es la coincidencia

de las obras con las campafias de riego, normalmente en primavera y verano,
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justificando el retraso por la necesidad de mantener la red de riego antigua durante la
campanfa o por la puesta en servicio de manera parcial y provisional de la nueva red
de distribucién; son actividades que se realizan todos los afios y que deberian
conocerse y tenerse en cuenta al establecer los plazos para la ejecucion de los

contratos.

e En el contrato n® 75, con la misma fecha en que debia concluir la ejecucion del
contrato, se aprueba un modificado sustancial del proyecto que incluye una
ampliacion del plazo del contrato por 2 afios, 10 meses y 8 dias, sin que haya
constancia de la motivacion de esta ampliacion, lo que da lugar a que, incluyendo las

prorrogas, el plazo de ejecucion inicial de 29 meses aumente a méas de 69 meses.

111.3.16.4. Extincion del contrato.

En cuanto a la recepcion de las obras de los contratos examinados dentro del mes siguiente
a su conclusion, conforme al articulo 205 de la LCSP, se observa lo siguiente:

° 61

° 62

111.3.17. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SALUD LABORAL DE CASTILLA Y LEON

No hay constancia de que, durante el ejercicio 2012, este Instituto haya realizado ninguna

adjudicacidn, por lo que no se ha seleccionado ningun expediente.

111.3.18. AGENCIA PARA LA CALIDAD DEL SISTEMA UNIVERSITARIO DE
CASTILLA Y LEON

No hay constancia de que, durante el ejercicio 2012, este Agencia haya realizado ninguna

adjudicacidn, por lo que no se ha seleccionado ningun expediente.

111.3.19. CONSEJO DE LA JUVENTUD DE CASTILLA Y LEON

No hay constancia de que, durante el ejercicio 2012, este Consejo haya realizado ninguna

adjudicacién, por lo que no se ha seleccionado ningun expediente.

111.3.20. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES INCIDENCIAS

En el cuadro siguiente se realiza un resumen de las principales incidencias observadas que

son las mas comunes a varias de las entidades.

®! parrafo eliminado en virtud de alegaciones
%2 parrafo eliminado en virtud de alegaciones
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Cuadro n° 11: Principales Incidencias Comunes
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Numero de contratos fiscalizados de 2012 3 5 2 7 3 5 3 6 4 12 5 3 2 2 3 4 69
Namero de contratos fiscalizados de 2009, 2010 Y 2011 7 1 1 3 3 17

ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO
AUTORIZACIONES Y COMUNICACIONES PRECEPTIVAS:
Se omitieron autorizaciones previas preceptivas. Acuerdo 670l 2
de 27 de diciembre de 2007 de la Junta de Castilla y Leén. '
No hay constancia de la elaboracién de la Orden de Inicio del 34 1
Expediente de Contratacion. Art. 109 TRLCSP.
No consta la comunicacion a la Junta de la aprobacion del gasto de
los contratos de cuantia superior a 180.000 €, conforme Art. 8.5 de 40,44,45,46,| 53,54, 64 9
la Ley 20/2010, de 28 de diciembre, y 5/2012, de 16 de Julio, de 51 55
Presupuestos de la Comunidad para 2012.
APLICACION DE LA NORMATIVA PRESUPUESTARIA Y DE CONTROL INTERNO:
No figura el certificado sobre los limites de los gastos plurianuales
a que se refiere el articulo 111.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, 40,46 2
de Hacienda y S.P. de la Comunidad.
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

ACTUACIONES PREPARATORIAS
No se justifica suficientemente en el expediente la necesidad del 62 1
contrato. Art. 22 TRLCSP.
No se justifica adecuadamente la eleccién de los criterios de 11,14,15,| 19,20,| 22,23,
adjudicacion, de conformidad con el articulo 109.4 TRLCSP. ! 16,17 21 24 81 40,4249.50| 52 18
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ECONOMIA Y
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w [PRESIDENCIA
o [HACIENDA

N EMPLEO

@ IY GANADERIA.

@ [E IGUALDAD O.

o [EDUCACION

=
N

O1 ISOCIALES

@ IDE EMPLEO

s [INJUVE

~ |ADE

o [EREN

A

o [TOTAL

Numero de contratos fiscalizados de 2009, 2010 Y 2011
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w

No se justificd la correcta estimacion del importe del contrato
atendiendo al precio general de mercado, conforme al articulo 87
TRLCSP.

Se tramita el expediente por la via de urgencia sin que se justifique
en el expediente suficientemente las causas. Articulo 112 TRLCSP.

19,20,
21

40

57

Se adjudica el contrato mediante procedimiento negociado por
exclusividad, sin que se justifiguen suficientemente las
circunstancias legales previstas para ello. Art. 170.d) TRLCSP

39

51

68, 70

CONTENIDO DEL PCAP Y DEL PPT (o documentos equivalentes)

En el PCAP no se concreta con exactitud el objeto del contrato, o
no figura la codificacion de la nomenclatura de la CPA o CPV, de
conformidad con el articulo 86 TRLCSPy 67.2.a) del RGLCAP

11,12

24

27,28,
29

30,32,33,
34,35

11

En el PCAP no se concreta con exactitud el plazo de duracion de la
ejecucion del contrato, o de sus prérrogas, 0 no es coherente con su
objeto. Articulo 67.2.e) RGLCAP

2,3| 4 9 21

22,23,
25

31,32,33

52,55,
56

57

65,66

17

Ausencia o deficiente indicacién en el PCAP de los medios para
acreditar la solvencia econémico-financiera y/o la  técnica.
Articulo 62 TRLCSP.

8 9 12 19,20

24

31,34

37,39

41,42,46,51

68,69,
70

17

Exigiéndose clasificacion, no se determinan en el PCAP los
criterios de seleccion para las empresas extranjeras. Art. 62
TRLCSP

1.2 11 21

30

Entre los criterios de valoracion de las ofertas figuran algunos que
son de seleccién o solvencia. Art. 150.1 de la LCSP.

50

Incorrecto o insuficiente desarrollo de los criterios de adjudicacién
no evaluables mediante férmulas, que no permiten valorar las
ofertas sdlo con lo expuesto en los pliegos. Articulo 150 TRLCSP.

11,14,15,| 19,20,
16,17 21

24

30

42,49,50

52,55,
56

17

Incorrecta definicion de la admision de mejoras. Art. 147.2
TRLCSP.

82




CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON

Fiscalizacién de la contratacion administrativa celebrada en el

ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad Auténoma durante el ejercicio 2012.

< 4 o
< > w z I g 0
o > E Do 2 z > < ©] o)
28|32 of |54 3] 9 |<o| 258 |og| 8&
e E = =) Q <3 3 o © sS4 =7
c|& |99 | gg |cz| & |25| § |R2| 85 |gz| 3% |¢ ~ 3
@|loclogz | =< || 2 |30 = oz & . US| 20 |3 |w | & | « |k
@ < o= o< 09 Z b o 53 - w ) - W 2 a 4 s e}
o T W L= < > %) wow w O (OS] [ON7;) [ lla) = < i = =
Numero de contratos fiscalizados de 2012 3 5 2 7 3 5 3 6 4 12 5 3 2 2 3 4 69
Namero de contratos fiscalizados de 2009, 2010 Y 2011 7 1 1 3 17
Incorrecta ponderacion del criterio relativo a la oferta econdmica,
M - - - 11,14,15, 52,55,
por no atribuir mayor puntuacién a mayor baja o por no repartir 16.17 22,23 40,41,42 56 13
todos los puntos atribuidos a este criterio. Art. 150 TRLCSP. '
Incorrecta definicién de los criterios que dependen de la mera
aplicacion de férmulas o incorrecta valoracion de los mismos. 7 19,20 57 4
Articulo 150 TRLCSP.
Otros defectos en la definicion de los criterios de valoracion 31 57 2
Defectuosa  definicion de las ofertas anormales o 57 1
desproporcionadas. Art. 136.1 de la LCSP.
Defectos en las clausulas sobre la revision de precios u omision de
la justificacion de su exclusion. Art. 89 TRLCSP ! 43,4551 57 66 6
En el PPT figuran clausulas que deberian estar incluidas solo en el 37 57 2
PCAP o documento equivalente. Art. 68.3 RGLCAP..
No consta la aprobacion expresa del PCAP o del PPT (o
documentos equivalentes), o del gasto, o del expediente de 57 1
contratacion. Articulos 110 y 115 del TRLCSP.
Otros defectos del PCAP o del PPT, o documentos equivalentes. 55,56 60 69 4
PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS
Tratandose de adjudicacion por procedimiento negociado no consta
haberse efectuado negociacién, o no existe constancia en el 68.69
expediente de las invitaciones cursadas y/o de las ofertas recibidas 9 12 34 37,39 51 7’0 1 9

ylo de las razones para su aceptacién o rechazo aplicadas por el
6rgano de contratacion. Articulo 169y 178 del TRLCSP.
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ECONOMIAY

FOMENTO Y

IAGRICULTURA

FAMILIA

CULTURAY

G. REGIONAL
DE .SALUD

G. SERVICIOS

S. PUBLICO

Numero de contratos fiscalizados de 2012

w [PRESIDENCIA

o [HACIENDA

N [EMPLEO

@ IY GANADERIA.

@ [E IGUALDAD O.

o [EDUCACION

=
N

O1 ISOCIALES

@ IDE EMPLEO

s [INJUVE

~ |ADE

o [EREN

A

o [TOTAL

Numero de contratos fiscalizados de 2009, 2010 Y 2011

~| ~ M. AMBIENTE

| o [SANIDAD

= | & [TURISMO

w

Tratandose de adquisiciones centralizadas o de Contratos derivados
de Acuerdo Marco, se incumple alguno de los preceptos o
principios aplicables a la solicitud de ofertas vinculantes o de las
invitaciones. Titulo Il del Libro 11l del TRLCSP y la normativa
autonémica de desarrollo.

5,6

44,45,47,48

Tratandose de adquisiciones centralizadas o de contratos derivados
de Acuerdo Marco, se incumple alguno de los preceptos o
principios aplicables a la valoracion de las ofertas. Titulo Il del
Libro 111 del TRLCSP y la normativa autondmica de desarrollo.

5,6

36

44,4748

Otras incidencias en la adjudicacién de contratos de adquisiciones
centralizadas o de contratos derivados de Acuerdo Marco. Titulo Il
del Libro 111 del TRLCSP y la normativa autonémica de desarrollo.

43

53,54

58,59

PUBLICIDAD DE LA CONVOCATORIA

El anuncio de licitacion contiene errores u omision de datos, de
conformidad con el articulo 150.5 TRLCSP y el modelo Anexo Il'y
111 del RDPLCSP.

11,14,15,
16,17

22,23,
24

40,41,42,49,
50

52,55,
56

57

17

No consta la publicacion del anuncio de licitacion en los boletines
oficiales correspondientes, y/o en el perfil de contratante, siendo
preceptiva. Art. 142 TRLCSP.

19,20

MESA DE CONTRATACION E INFORME DE VALORACION

Defectos en la actuacion de la Mesa de Contratacion (caracter
publico, cumplimiento de plazos, formalidades de la apertura de
sobres, subsanaciones, etc...) Capitulo Il del RDPLCSP y Art. 83
RGLCAP™.

48

57
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ECONOMIAY
FOMENTO Y

IAGRICULTURA
FAMILIA

CULTURAY

G. REGIONAL
DE .SALUD

G. SERVICIOS

S. PUBLICO

Numero de contratos fiscalizados de 2012

w [PRESIDENCIA

o [HACIENDA

N [EMPLEO

@ IY GANADERIA.
@ [E IGUALDAD O.

o [EDUCACION

=
N

O1 ISOCIALES

@ IDE EMPLEO

s [INJUVE

~ |ADE

o [EREN

A

o [TOTAL

Numero de contratos fiscalizados de 2009, 2010 Y 2011

~| ~ M. AMBIENTE

| o [SANIDAD

= | & [TURISMO

w

El Informe Técnico de valoracion de criterios cuantificables
mediante juicios de valor no est4 suficientemente motivado, o
introduce aspectos no previstos inicialmente en el PCAP. Art. 150
TRLCSP.

11,14,15,
16,17

30

42,49,50

52,55,
56

57

15

ADJUDICACION DEL CONTRATO

Se incumple el plazo maximo para efectuar la adjudicacion desde
la presentacion de la documentacién (articulo 151.3 TRLCSP) o
desde la apertura de las proposiciones (articulo 112 y 161
TRLCSP).

25

42,49

57

La adjudicacion no esta suficientemente motivada, o contiene otros
defectos u omisiones. Art. 135 LCSP.

40,42,44,45,
47

La adjudicacion no se notifica correctamente al adjudicatario y/o al
resto de licitadores (plazo, recursos...), 0o no se publica
adecuadamente en los boletines oficiales o en el perfil de
contratante. Arts. 58 de la LRJAPYPAC y 151, 153, 154 TRLCSP.

32,33,34

40,4445,
47,48,50

62

66

14

FORMALIZACION DEL CONTRATO

Defectuosa acreditacion en el expediente del requerimiento para la
formalizacion del contrato. Art. 156 TRLCSP.

No se cumplié el plazo legal para formalizar el contrato, o0 en su
contenido existen errores u omisiones. Art. 156 y 26 del TRLCSP.

50

No consta la publicacién de la formalizacion en los boletines y/o
perfil de contratante, o dicha publicacién contiene errores o
infracciones de plazos. Articulos 151.4 y 154 TRLCSP.

22,23,
19,20 | 24,25, 31,34
26

40,49,50, 51

52

57

66

18

EJECUCION

DE LOS CONTRATOS

Incumplimiento de los plazos de inicio, parciales o finales de la
ejecucion del contrato. Art. 196 y 212 de la LCSP.

73
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r | $1881°%s [8>1 8 [&& g 32 606 |68l a8 22| & | E |°
Numero de contratos fiscalizados de 2012 3 5 2 7 3 5 3 6 4 12 5 3 2 2 3 4 69
Namero de contratos fiscalizados de 2009, 2010 Y 2011 7 1 1 3 17
En los contratos de adquisicion centralizada de servicios no figuran
las actas de inicio o/y de finalizacion, conforme a la Orden 53,54 2
HAC/269/2005.
Inadecuada tramitacion de la suspensién del contrato o de su 1 3779 43 74,75, 7
prérroga. Art. 213 y 220 TRLCSP y 100 del RGLCAP. ' 82
En los modificados del contrato no se acredita la tramitacion de
expediente, 0 las causas imprevistas y las razones de interés 77 1
plblico. Art. 219y 234 TRLCSP.
Se tramit6 como modificado una circunstancias que debi6 originar
la resolucion del contrato por causa imputable al contratista, 26 1
incumpliendo el art. 223 TRLCSP.

EXTINCION DE LOS CONTRATOS

No consta el acta de recepcién con las formalidades previstas en el 27,28, 79 40,44,45,47,| 52,53, 13
articulo 205 LCSP y 222 TRLCSP. 29 80,81 54
El acta de recepcion no se realiza dentro del plazo o contiene otros
defectos. Art. 222 TRLCSP. 37.39 49 57,5859 60 !
Se tramita la resolucién del contrato por mutuo acuerdo de las
partes, sin que se acrediten en el expediente razones de interés 9 1
publico. Art. 224.4 TRLCSP
Se produce la extincién del contrato por retraso en su ejecucion, sin
que se justifiquen en el expediente las razones ni la exigencia de 84,85 2
posibles responsabilidades. Art. 220y 222.3 LCSP.
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111.4. CONTRATOS MENORES

Para el analisis de los contratos menores se solicitd de la Consejeria de Presidencia que
facilitase informacion acerca de los tramitados, de cuantia superior a 6.000 euros. La relacion
informética de los mismos ascendio a 116 registros por importe de 1.414.053,58 euros, y se
relacionan con los numeros de contrato del 88 al 203 en el Anexo V11.2.3. Por su escaso nimero se
selecciond la totalidad de la poblacién. A la vista de la documentacion se detectd que dos
expedientes, n° 194 y 195, estaban duplicados con los contratos n°® 148 y 124 respectivamente, por
lo que se excluyeron y la relacion de contratos menores quedd finalmente fijada en 114

expedientes por importe de 1.394.053,58 euros.

De los trabajos realizados sobre la documentacién de los expedientes remitida por la

Consejeria de Presidencia se obtuvieron los siguientes resultados:

a) La Consejeria de Presidencia, no ha comunicado correctamente la relacion de contratos
menores de cuantia superior a 6.000 euros tramitados durante el ejercicio 2012. En la
relacion informatica remitida no se desglosa el importe del IVA, su tipo o su posible
exencion. La ausencia de ese desglose es relevante en unos contratos que se definen
precisamente por su cuantia IVA excluido, pudiendo ademas variar su tipo a lo largo del

tiempo. Se incumple el articulo 87.2 del TRLCSP.

b) El contrato n°® 93 no se corresponde con gastos de naturaleza contractual. Se trata de
tributos y tasas municipales satisfechos al Ayuntamiento de Valladolid en concepto de

impuesto sobre bienes inmuebles.

C) 63
Sobre esta materia Ademas debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional
respecto a la publicidad en medios de comunicacion. Asi, en el fundamento juridico 4° de
la STC de 23 Jun. 2014. Rec. 6050/2012, se sefiala que:

“4. Como se dijo, también estdn comprometidos en esta tipologia de controversias los
derechos de los medios de comunicacion social con los que la Administracion contrata
la difusién de esa informacion publica. Estos derechos se concretan en el respeto a un
trato igualitario y no discriminatorio en la asignacion publicitaria y en la necesidad de
evitar incidencias negativas en el ejercicio de su funcion informativa [arts. 14 y 20.1 a)

y d) CE]. Desde ese prisma, debera recordarse que los medios de comunicacién operan
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en concurrencia competitiva y que la Administracion debe afianzarla, factor que, como
veremos a continuacién, no es en absoluto ajeno ni indiferente a las decisiones de gasto
publico adoptadas en la asignacion de recursos econémicos de publicidad institucional
entre los medios de comunicacion.

En efecto, los derechos fundamentales concernidos imponen un reparto equitativo de la
publicidad conforme a la legalidad vigente, con criterios de transparencia e igualdad,
evitando conductas discriminatorias y asegurando de ese modo una eficaz garantia de
la libertad y de la independencia de los medios, afianzando a tal fin los principios de
objetividad, publicidad y libre concurrencia. No son extrafios esos parametros a la
garantia del pluralismo, ni puede desconectarse éste de las necesidades de financiacion
de los medios de comunicacion, pues un trato puablico peyorativo en la contratacion,
injustificado, voluntarista o selectivo (art. 14 CE, primer inciso), o discriminatorio por
razon ideoldgica, de tendencia u opinion (segundo inciso del precepto), podria
condicionar su independencia o incluso su propia supervivencia.

Los efectos asociados o derivados para la financiacion de los medios de comunicacion,
garantizados con dichos principios de legalidad, transparencia e igualdad y no
discriminacion, tienen entonces una consecuencia (siquiera mediata) en el contenido
primario del art. 20 CE, habida cuenta que este Tribunal ha declarado constante e
invariablemente que las libertades alli consagradas entrafian ““el reconocimiento y
garantia de la posibilidad de existencia de una opinion puablica libre, indisolublemente
unida al pluralismo politico propio del Estado democratico™ (por todas, entre otras
muchas, recientemente, STC 19/2014, de 10 de febrero, FJ 6). *

d) En los expedientes de servicios publicitarios no se define con precision, ni en la aprobacion
del gasto ni en la adjudicacion, el objeto del contrato. Ademas en 13 de esos expedientes,
correspondientes a los contratos n° 99, 106, 108, 112, 116, 157, 168, 180 y 181, 183, 184,
185 y 186, tampoco se especifican suficientemente las prestaciones contratadas ni en la
factura, ni en el documento de conformidad, ni en ninguna otra documentacion impidiendo
que pueda comprobarse su cumplimiento.®* Aunque en todos los expedientes se aporta
certificado de cumplimiento de conformidad, asi como fotocopias de las impresiones en
prensa o pantallazos de los medios en WEB, con caracter general no se definen el nimero
de inserciones en la prensa escrita, el tamafio de los anuncios, su ubicacion, los dias de

publicacién, la duracion del contrato u otros parametros de cuantificacion de los servicios
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9)

contratados. En la mayoria de los casos solo hay una referencia al mes del afio en que se
prestan los servicios. Tampoco, en algunos casos, se determina si se contratan anuncios en
prensa escrita, “banners” en la “web” del medio, o ambas cosas. Como consecuencia de lo
expuesto en la mayoria de los contratos menores de este tipo no es posible determinar su
objeto ni su duracidn, incumpliendo lo establecido en el articulo 86.1 del TRLCSP, lo que

dificulta comprobar la correcta prestacion de los servicios 0 suministros contratados.

En los contratos n° 100 y 101 correspondientes al pago de honorarios profesionales de una
procuradora por distintas actuaciones en nombre de la Junta ante el Tribunal Supremo, por
importes de 19.976,22 y 20.236,68 euros, no hay constancia ni de la propuesta del Director
de los Servicios Juridicos ni del Acuerdo de la Junta de Castilla y Ledn que lo autorice,
incumpliendo lo establecido en el apartado 6.3 de la Ley 6/2003, reguladora de la

Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leon.

Los expedientes n® 147, 153 y 162 se ha tramitado como contrato menor, superando el
importe maximo establecido en el articulo 138.3 del TRLCSP.

En relacion con el analisis del fraccionamiento de los contratos, prohibido por el articulo
86.2 del TRLCSP, se ha observado que no existe justificacion de la contratacion separada,

para la consecucion de una mayor eficacia en la difusion, de los siguientes contratos: ®°

e Contratos n° 108 y 109: El objeto de estos contratos, por importe de 18.000,00 y
21.240,00 euros respectivamente, es la “Campafia promocional de la Comarca de
La Bureba”, por un importe total de 39.240,00 euros.

e Contratos n° 112 y 113: Los documentos de aprobacién del gasto de los dos
expedientes, por importe de 10.000,00 y 19.360,00 euros respectivamente, tiene por
objeto la “Campafia institucional Territorio Peter Sisseck”, por un importe total de
29.360,00 euros.

e Contratos n° 114 y 115: Los documentos de aprobacion del gasto de los dos
expedientes, por importe de 21.778,79 y 9.680,00 euros respectivamente, tiene por
objeto la Campana institucional “Siglos de Actualidad” septiembre 2012, por un
importe total de 31.458,79 euros.

e Contratos n° 116, 117, 120, 121, 123, 124, 144, 145, 146 y 163. Los 10 expedientes

tienen por objeto la Camparia de Promocién institucional “Las Edades del Hombre,
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Monacatus”, con los siguientes importes: 10.000,00, 13.440,00, 6.443,25, 10.000,
7.500, 10.000,00, 6.240,00, 20.570,00, 20.570,00 y 6.000,00 euros. El importe total
asciende a 110.763,25 euros.

e Contratos n® 125, 128, 131, 132, 134, 139 y 149. Los 7 expedientes tienen por
objeto la Campafia de Promocion “Buscasetas”, con los siguientes importes:
6.443,25, 10.000,00, 10.000,00, 10.000,00, 10.000,00, 10.000,00 y 10.000,00
euros. El importe total asciende a 66.443,25 euros.

e Contratos n° 126, 170, 172, 175 y 177. Los 5 expedientes tienen por objeto la
Campafia de Promocion “Enoturismo”, con los siguientes importes: 6.443,25,
9.000,00, 9.000,00, 9.000,00 y 9.000,00 euros. El importe total asciende a
42.443,25 euros.

e Contratos n°® 127, 154, 156, 171, 173. 174, 176 y 179. Los 8 expedientes tienen por
objeto la Campafa de Promocion “Turismo Rural”, con los siguientes importes:
6.443,25, 6.000,00, 10.890,00, 9.000,00, 9.000,00, 9.000,00, 9.000,00 y 16.000,00
euros. El importe total asciende a 75.333,25 euros.

e Contratos n° 147 y 153, ademas de superar cada uno de ellos el importe maximo
establecido para los contratos menores, tal como se establece en el apartado de este
epigrafe, tienen por objeto la Campafia de Promocion “Lazos entre Culturas”, con

un importe cada uno de 21.780,00, lo que supone un total de 43.560,00 euros.

e Contratos n° 129, 130, 133, 135, 136, 137, 140 y 148. Los 8 expedientes tienen por
objeto la Campafia de Promocién “Soria Gastrondémica”, por importe cada uno de
10.000,00 euros, excepto el 136 y 137 cuyo importe es de 10.589,00 y 19.999,99
euros, respectivamente. El importe total asciende a 90.588,99 euros.

e Contratos n° 180, 181, 183, 184, 185, 186, 188 y 189. Los 8 expedientes tienen por
objeto la Campana de institucional “Gobierno Abierto”, con los siguientes importes:
6.684,00, 6.720,00, 7.480,00, 7.480,00, 7.480,00, 8.480,00, 15.120,00 y 15.720,00

euros. El importe total asciende a 75.164,00 euros.

e EXxisten contratos que engloban varias campafas de promocion: el n® 150,
Campafias de Promocion “Castilla y Ledn una Comunidad Dinamica”, “CyL Puente
de Innovaciéon” y “Monacatus”, por importe de 10.000,00 euros; los n°® 165, 166 y

167, Campafias de Promocion “Castilla y Ledn Siglos de Actualidad”, “Castilla y
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Ledn una Comunidad Dinamica”, y “Castilla y Le6n: Donde el Desarrollo
Sostenible es una Realidad”, por importes de 6.000,00, 7.000,00 y 13.200,00 euros.
Ademas, con alguna de estas campafias: el n°® 142 Camparia de Promocion “Castilla
y Ledn una Comunidad Dindmica” y el n°® 164 “Castilla y Leon Siglos de

Actualidad”, por importes de 10.000,00 y 6.000,00 euros, respectivamente.

e Otros contratos con varias Campafias de Promocion: el n® 152, “Turismo Rural”,
“Enoturismo”, “Soria Gastronomica” y “Buscasetas”, por importe de 19.999,99
euros y los n® 155 y 178, “Turismo Rural” y “Enoturismo”, por importes de
10.000,00 y 12.001,01 euros, respectivamente.

° 66

V. CONCLUSIONES

IV.1. REGISTRO PUBLICO DE CONTRATOS DE CASTILLA Y LEON

1) La contratacién no comunicada por la Administracion de la Comunidad al Registro
Publico de Contratos de Castilla y Ledn ha ascendido a 16 contratos por importe de 1.380.693,52
euros, que representan el 0,64% del importe de la contratacion total adjudicada determinada en el

presente informe y que asciende a 217.176.107,35 euros. (Apartado 111.1) ©’

IV.2. ORGANIZACION Y CONTROL INTERNO.

2) Desde el punto de vista de la organizacion de los diferentes 6rganos de contratacion, se
han detectado incidencias relacionadas principalmente con la omision de autorizaciones previas y
de comunicaciones preceptivas. Asi, en 2 expedientes del Instituto Tecnologico Agrario se omitio
la autorizacion previa para contratar servicios publicitarios, y en 9, principalmente de las Gerencias
de Salud y de Servicios Sociales, no se comunico al Consejo de Gobierno de la Junta la aprobacién
del gasto de contratos de cuantia superior a 180.000 euros, incumpliendo el articulo 8.5 de la ley
de Presupuestos Generales de la Comunidad para 2012. (Apartado 111.2)%

3) En cuanto a la aplicacion de la normativa presupuestaria, en 2 expedientes de la
Gerencia Regional de Salud se observé que no figuraba el certificado sobre los limites de los
gastos plurianuales a que se refiere el articulo 111.2 de la Ley 2/2006, de Hacienda y Sector
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Pdblico de la Comunidad. (Apartado 111.2)%°

4) No se han encontrado incidencias cuantitativamente destacables en la aplicacion de los

mecanismos de control interno. (Apartado 111.2)

5) De los contratos analizados de los Entes Publicos de Derecho Privado, se llega a la
conclusion de que se les encomiendan funciones que segun la legislacion estatal deberian
reservarse a la Administracion de la Comunidad Auténoma, siendo su asimilacion a la categoria
“entidad empresarial” meramente formal, debiendo haber aplicado integramente el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, incumpliendo el articulo 3 de dicho texto
legal. (Apartado 11.3 y 111.2)

IV.3. PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION

IV.3.1. Actuaciones preparatorias

6) Los resultados derivados de las pruebas efectuadas sobre la tramitacion llevada a cabo
en las actuaciones de preparacion de los contratos adjudicados en 2012, dentro del &mbito de la
Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Lebn, han puesto de
manifiesto el cumplimiento razonable, conforme al articulo 109 del TRLCSP, del inicio en la
tramitacion de los expedientes de contratacion fiscalizados en los procedimientos abiertos
justificandose la existencia de crédito adecuado y suficiente para atender el gasto originado. No

obstante lo anterior: (Apartado 111.3)

e A la vista de su objeto, en un contrato adjudicado por la ADE, no hay constancia de la
justificacion de la necesidad e idoneidad de la contratacion al no determinan las razones
por las que no se puede realizar por el personal de la entidad, incumpliendo el articulo
22 del TRLCSP.

e En 18 de los 32 contratos adjudicados mediante procedimiento abierto, principalmente
de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, de Agricultura y Ganaderia, de
Sanidad y de la Gerencia Regional de Salud, no quedé adecuadamente justificada en la
documentacion preparatoria del contrato la eleccion de los criterios de adjudicacién
utilizados, de acuerdo con el articulo 109.4 del TRLCSP.

7) En ninguno de los 5 contratos de la muestra tramitados por el procedimiento de
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urgencia previsto en el articulo 112 del TRLCSP, se justificaron suficientemente las razones que
fundamentan la tramitacion del expediente por este procedimiento. Tres de ellos corresponden a la
Consejeria de Agricultura y Ganaderia. (Apartado 111.3)

8) Se han adjudicado 5 contratos mediante procedimiento negociado sin publicidad por
razones técnicas o relacionadas con la proteccion de derechos de exclusividad, de los que dos han
sido tramitados por el ITA, que adolecen de una justificacion suficiente de las circunstancias
concurrentes que permitan acudir a esta especial forma de adjudicacion, conforme al articulo
170.d) del TRLCSP. (Apartado 111.3) ™

9) Por lo que respecta al cumplimiento del contenido de los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y de Prescripciones Técnicas, o documentos equivalentes para los
Entes Publicos, con lo establecido en la normativa contractual, se han observado principalmente

las siguientes incidencias en los contratos examinados: (Apartado 111.3)

e En 11 expedientes, principalmente de las Consejerias de Educacion y Familia e
Igualdad de Oportunidades, el PCAP no determina con exactitud el objeto del contrato,
o0 no figura la codificacion de la nomenclatura CNPA o CPV, de conformidad con los
articulos 86 del TRLCSP y 67.2.a) del RGLCAP.

e En 17 no se concreta con exactitud el plazo de duracion de la ejecucién del contrato, o
este no es coherente con su objeto, de conformidad con el articulo 67.2.€) del
RGLCAP. Esta incidencia es significativa en los contratos de las Consejerias de

Sanidad y de Educacion, en la Gerencia de Servicios Sociales y en el EREN.

e Hay ausencia o deficiente indicacion de los medios para acreditar la solvencia
economica y financiera y/o técnica y profesional, conforme al articulo 62 del TRLCSP,
en 17 contratos de la muestra; especialmente en la Consejeria de Agricultura y

Ganaderia, la Gerencia Regional de Salud y el ITA.

e En 5 contratos, exigiéndose clasificacion de los licitadores, no se determinan los
criterios de seleccién para los empresarios extranjeros, conforme al articulo 62 del
TRLCSP.

e De los 32 contratos adjudicados por procedimiento abierto, en 17 se aprecia un

insuficiente desarrollo de los criterios de adjudicacion no evaluables mediante
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férmulas, que no permiten valorar las ofertas solo con lo expuesto en los Pliegos,
siendo necesario el establecimiento de subcriterios, tramos y/o ponderaciones no
contemplados en los mismos y, por tanto, desconocidos para los licitadores en el
momento de presentar sus ofertas. Esta incidencia es mas significativa en la Consejeria
de Fomento y Medio Ambiente, con 5 de 7 expedientes, la Consejeria Agricultura y
Ganaderia, en los 3 expedientes examinados, y en la Gerencia de Servicios Sociales, en
3 de los 5 analizados. También hay que destacar a la Gerencia Regional de Salud, con 3

de un total de 12 expedientes examinados.

e En el mismo dmbito citado en el punto anterior, y en relacion con los criterios de
adjudicacién valorables mediante la aplicacién de formulas, en 13 contratos se ha
producido una incorrecta ponderacion del criterio referente a la oferta econdémica, por
no atribuir la mayor puntuacion posible a la mayor baja o bien por no repartir todos los
puntos establecidos para este criterio, distorsionando la inicial ponderacion atribuida al
mismo. Esta incidencia se produce en las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente,
en 5 de 7 expedientes; de Sanidad, en 2 de 5 seleccionados, y en las Gerencias Regional

de Salud y de Servicios Sociales, con 3 de 12 y 3 de 5 expedientes, respectivamente.

e Ademas, en 4 contratos se aprecié una incorrecta definicion de los criterios que
dependen de la mera aplicaciéon de formulas o se realiz6 una incorrecta valoracion de
los mismos, y en 2 contratos se encontraron otros defectos en la definicion de los

criterios de adjudicacion, conforme a lo establecido en el articulo 150 de la TRLCSP.

e En el contenido de los PCAP de 6 expedientes de contratacion, de los que 3
corresponden a la Gerencia Regional de Salud, existen defectos 0 ambigiedades en las
clausulas referentes a la revision de precios u omisiones de la justificacion de su

exclusién, incumpliendo el articulo 89 del TRLCSP.™

72

e En el PPT, de 2 contratos, figuran clausulas que corresponden al PCAP o documento
equivalente, infringiendo lo dispuesto en el articulo 68.3 del RGLCAP. Habiéndose
detectado otras deficiencias en los PCAP, en los PPT o en los documentos equivalentes,

de otros 4 expedientes.
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1V.3.2. Procedimiento de adjudicacion

10) En 9 contratos, adjudicados mediante procedimiento negociado, no hay constancia en
el expediente de las invitaciones cursadas, de las ofertas recibidas o de las razones tenidas en
cuenta para su aceptacion o rechazo por el érgano de contratacion, conforme determina el articulo
178 del TRLCSP. De ellos corresponden 3 al ITA y 2 a la Consejeria de Cultura y Turismo.
(Apartado 111.3)

11) En las adquisiciones centralizadas y los contratos derivados de Acuerdo Marco, en 6 de
los analizados se ha incumplido alguno de los preceptos o principios aplicables a la solicitud de
ofertas vinculantes o de las invitaciones, de ellos 4 se tramitaron por la Gerencia Regional de Salud
y 2 por la Consejeria de Hacienda. En este mismo tipo de contratos, se han incumplido preceptos o
principios aplicables a la valoracion de las ofertas recibidas en 6 contratos, de los que 3
corresponden a la Gerencia Regional de Salud. Ademas se han producido otros incumplimientos
en 5 de los contratos analizados. Incumple lo establecido en el Titulo Il del Libro I11 del TRLCSP

y la normativa autonémica de este tipo de contratos.”

12)En cuanto a la publicidad de su convocatoria, en 3 contratos se ha omitido la
publicacién del anuncio de licitacion en los boletines oficiales correspondientes y/o en el perfil de
contratante, incumpliendo el articulo 142 del TRLCSP; en otros 17 expedientes los anuncios de
licitacion publicados omitieron en su contenido alguno o algunos de los aspectos del contrato que
debian ser objeto de publicidad, de conformidad con el articulo 150.5 del TRLCSP y Anexo 1l b)
del RDPLCSP, con especial incidencia en las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente,

Sanidad, Gerencia Regional de Salud y Gerencia de Servicios Sociales. (Apartado 111.3)

13) En cuanto a las actuaciones de las mesas de contratacion, se observaron 2 contratos en
los que se produjeron defectos en cuanto al cumplimiento de plazos o de las formalidades de la
apertura de los sobres, conforme al capitulo Il del RDPLCSP vy articulo 83 del RGLCAP.
(Apartado 111.3)™

14) El Informe Técnico de valoracién de los criterios no cuantificables mediante la
aplicacion de formulas automaticas, en 15 contratos, no esté suficientemente motivado o introduce
aspectos no previstos en el PCAP. Esta incidencia tiene especial incidencia en los contratos

examinados de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, Gerencia de Salud y Gerencia de
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Servicios Sociales. (Apartado 111.3)

15) 75

16) Se incumplié el plazo méaximo para efectuar la adjudicacion desde la presentacion de la
documentacion por el adjudicatario, conforme al articulo 151.3 del TRLCSP, o desde la apertura
de las proposiciones, segun el articulo 112 y 161 del TRLCSP, en 4 contratos, 2 de los cuales
fueron tramitados por la Gerencia Regional de Salud. (Apartado 111.3)"

17) La resolucion de adjudicacion no esta suficientemente motivada, o incurre en otros
defectos u omisiones, segun el articulo 119 del TRLCSP, en 5 contratos, todos ellos de la Gerencia
Regional de Salud. En otros 14 contratos no se notificO correctamente la resolucion de
adjudicacién al adjudicatario o al resto de licitadores, por infracciones en el plazo o por no ofrecer
correctamente el pie de recurso; o bien no se publicé adecuadamente en los boletines oficiales o en
el perfil de contratante, todo ello conforme a los articulos 58 de la Ley 30/1992 LRJAP y PAC y
151, 153 y 154 del TRLCSP. Esta incidencia se produce sobre todo en la Gerencia Regional de
Salud, en la que se ven afectados 6 contratos, y en la Consejeria de Educacion, con 3 contratos.
(Apartado 111.3)"

18) Por lo que se refiere a la formalizacion de los contratos, no consta el anuncio de su
publicacién en los boletines oficiales o en el perfil de contratante, o dicha publicacion incurre en
errores o infracciones de plazos en 18 contratos, de los que 5 corresponden a la Consejeria de
Sanidad, y otros 4 a la Gerencia Regional de Salud. (Apartado 111.3)"

1V.3.3. Ejecucion del contrato

19) Por lo que se refiere a la ejecucion de los contratos, en 2 expedientes de la Gerencia de
Servicios Sociales de adquisicion centralizada de servicios no figuran las correspondientes actas de
inicio y/o de finalizacion, conforme a la Orden HAC/269/2005 (Apartado 111.3)

20) En 7 contratos existe una inadecuada tramitacion de la suspension de la ejecucion del
contrato o de su prorroga, segun lo dispuesto en los articulos 203 de la LCSP, 213 y 220 del
TRLCSP, y 100 y 103 del RGLCAP, de los que corresponden 3 al ITA, 2 a la Consejeria de
Cultura y Turismo, 1 a la Gerencia Regional de Salud y 1 a la Consejeria de Fomento y Medio
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Ambiente. En un contrato de la Gerencia Regional de Salud se ha incumplido el plazo final de la
ejecucidn del contrato, en contra de lo establecido en los articulos 212 y 229 TRLCSP. (Apartado
11.3)"°

21) La Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, en la ejecucion de uno de sus contratos,
no ha acreditado la tramitacion del expediente y la correspondiente aprobacion del modificado de
su objeto, incumpliendo lo establecido en los articulos 219 y 234 del TRLCSP. Ademas en la
Consejeria de Sanidad se ha tramitado como modificado una causa de resolucion del contrato,
imputable al contratista, incumpliendo el articulo 223 del TRLCSP; no constando en el expediente
el ingreso del importe o la incautacion de la garantia por las penalidades impuestas al contratista.
(Apartado 111.3)

1VV.3.4. Extincién del contrato

22) En un expediente de la Consejeria de Economia y Empleo se resolvio el contrato por
mutuo acuerdo de las partes, conforme al articulo 223.c del TRLCSP, sin que en el expediente se
justifique suficientemente la causa. En 2 contratos de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
se produce su extincion por retraso en la ejecucion, sin que se justifiquen en el expediente las
razones que originan dicha circunstancia, ni la exigencia de posibles responsabilidades, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 220 y 222.3 de la LCSP. (Apartado 111.3)

23) En la extincion de los contratos, por cumplimiento, en 13 no hay constancia de la
existencia del acta de recepcion con las formalidades previstas en los articulos 205 de la LCSP y
222 del TRLCSP. Esta incidencia se produce, principalmente, en 6 contratos de la Gerencia
Regional de Salud, en 3 de la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades y en otros 3 de la
Gerencia de Servicios Sociales. En otros 7 contratos, 2 de la Consejeria de Cultura 'y Turismo y 3
del Servicio Publico de Empleo, dicho acta se levanto fuera del plazo establecido o contenia otros

defectos, incumpliendo el contenido de los articulos citados. (Apartado 111.3)%

IV.4. CONTRATOS MENORES.

24) El analisis del cumplimiento de la legalidad de los contratos menores, de cuantia
superior a 6.000 euros fiscalizados de la Consejeria de Presidencia, ha puesto de manifiesto lo

siguiente:

" parrafo modificado en virtud de alegaciones
8 parrafo modificado en virtud de alegaciones

97



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEON
Fiscalizacion de la contratacién administrativa celebrada en el ambito de la Administracion General e Institucional de la Comunidad
Auténoma durante el ejercicio 2012.

e La Consejeria no ha comunicado correctamente la relacion de contratos de este tipo

tramitados, al omitir el desglose del tipo y cuantia del VA soportado.

e En los contratos referentes a servicios juridicos no hay constancia de la existencia de
las preceptivas autorizaciones, exigidas por la Ley 6/2003, reguladora de la Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén.™

e Con caracter general, en los contratos correspondientes a servicios publicitarios, no
consta el detalle de las prestaciones contratadas, lo que dificulta la determinacion del

objeto y la comprobacion de la correcta prestacion de los servicios.

25) El andlisis del fraccionamiento del objeto de los contratos menores ha puesto de
manifiesto la existencia de 54 expedientes de gasto, correspondientes a servicios publicitarios, en
los que produciéndose coincidencia en el objeto de las contrataciones se han tramitado de forma
independiente, sin que haya justificacion de una mayor eficacia en la difusion que fundamente una

contratacion separada. (Apartado 111.4).%

V. RECOMENDACIONES

1. El Registro Publico de Contratos de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn deberia depurar las deficiencias detectadas en la informacion que figura en el mismo, de
acuerdo con lo sefialado en el Articulo 4 de la Orden EYH/754/2003.%

2. En el expediente deben figurar las autorizaciones previas y comunicaciones preceptivas
de los dérganos competentes. En especial, el ITA debe solicitar la oportuna autorizacién de la
Consejeria de Presidencia para la contratacion de servicios publicitarios, y las Gerencias de Salud
y de Servicios Sociales deben comunicar a la Junta las aprobaciones del gasto de contratos cuando

esta sea preceptiva.

3. Debe dejarse constancia expresa de los motivos que justifican la eleccién de los
criterios que se tendran en cuenta para efectuar la adjudicacion y del peso especifico de cada uno

de ellos, en relacion con la consecucion del objeto del contrato.

4. La tramitacion de urgencia de los expedientes debe reservarse a los contratos cuya
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celebracion responda a necesidades inaplazables o cuya adjudicacion sea preciso acelerar por
razones de interés publico. No tienen este caracter las necesidades de la Administracion periodicas

o facilmente previsibles, que deben afrontarse por los cauces del procedimiento ordinarios.

5. La adjudicacion de los contratos mediante la utilizacién del procedimiento negociado
sin publicidad debe reservarse estrictamente a los supuestos legalmente permitidos, en especial
cuando las causas sean las razones técnicas o la proteccion de derechos de exclusividad
establecidas en el articulo 170.d TRLCSP.

6. La Administracién General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn deberia
poner especial cuidado en la elaboracion de los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y
de Prescripciones Técnicas o de los documentos equivalentes, de manera que se ajusten a lo
establecido en el TRLCSP y RGLCAP. Especialmente, en el PCAP, deberian incluirse con el
suficiente detalle los criterios minimos de solvencia y de clasificacion, teniendo en cuenta la
posible participacion de licitadores extranjeros; determinar con exactitud el objeto y su
codificacion y el plazo de ejecucién del contrato; asi como la formula o sistema de revision de

precios aplicable o si no se establece esta revision, la motivacion de su exclusion.

7. La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn deberia,
en especial las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente, Agricultura y Ganaderia, asi como las
Gerencias Regional de Salud y de Servicios Sociales, en sus procedimientos de contratacion
abiertos, reforzar la objetividad de los criterios de adjudicacion, estableciendo en los pliegos, con
el suficiente detalle, todos los baremos de reparto y subcriterios que seran tenidos en cuenta, de tal
forma que se garantice el conocimiento por parte de los licitadores de la forma en que van a ser
valoradas sus ofertas y que la Mesa de contratacion asigne las puntuaciones aplicando estos
criterios y baremos de reparto, dejando constancia de todo ello en el expediente, lo que redundaria
en una mayor transparencia y objetividad del proceso.

8. La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn deberia,
en sus procedimientos de contratacion abiertos, evitar distorsiones en la definicion y ponderacion
de los criterios de adjudicacion valorables automaticamente mediante la aplicacion de férmulas, en
especial del criterio referente a la oferta econémica , atribuyendo la mayor puntuacién posible a la
mayor baja y repartiendo todos los puntos atribuidos a estos criterios; en especial en las
Consejerias de Fomento y Medio Ambiente, Sanidad y las Gerencias Regional de Salud y de

Servicios Sociales.
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9. 84

10. La Consejeria de Cultura'y Turismo y el ITA deben dejar constancia en los expedientes
de contratacion adjudicados por procedimiento negociado, de los resultados de la negociacién

llevada a cabo con los licitadores.

11. En las adquisiciones centralizadas y en los contratos derivados de un Acuerdo Marco,
los 6rganos de contratacion, en especial la Consejeria de Hacienda y la Gerencia Regional de
Salud, deben garantizar que las invitaciones y las solicitudes de ofertas vinculantes contengan una
descripcion detallada de los aspectos que seran tenidos en cuenta para la adjudicacion. Ademas, los
organos encargados de la valoracion deben abstenerse de tomar en consideracion aspectos no

incluidos expresamente en las solicitudes de oferta.®®

12. La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn, en
especial las Consejerias de Fomento y Medio Ambiente, Sanidad, y las Gerencias Regional de
Salud y de Servicios Sociales, deberian ajustar el contenido de los anuncios de licitacion y de
adjudicacion a lo establecido en el Anexo 11 del RDPLCSP.

13. Los Informes Técnicos de Valoracién de los criterios que no dependen de la aplicacion
de formulas automaticas, en especial los emitidos en los procedimientos de contratacion de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente y de las Gerencias Regional de Salud y de Servicios
Sociales, deben estar suficientemente motivados y no deben tomar en consideracion aspectos no
contemplados en los PCAP, ni incluir subcriterios, tramos, u otras circunstancias desconocidas por

los licitadores en el momento de presentar su oferta.

14. Los 6rganos de contratacion deben garantizar la correcta motivacion de las resoluciones
de adjudicacion asi como su notificacion, en plazo y forma, al adjudicatario y al resto de

interesados.

15. La Administracion de la Comunidad debe vigilar para que los contratos sean
convenientemente formalizados en plazo, incluyendo todas las clausulas necesarias para una
correcta definicion de los derechos y obligaciones reciprocas de ambas partes, y su publicacion en

los boletines oficiales en los que sea preceptivo y en el perfil de contratante.

16. Los organos de contratacion de la Administracion General e Institucional de la
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Comunidad deben velar para que la ejecucion de los contratos se adecue a lo previsto en la
normativa y en los PCAP en lo que se refiere a la tramitacion de suspensiones, prorrogas y
modificaciones, justificando adecuadamente las causas que los motivan y tramitando Unicamente
las modificaciones por las causas previstas en los pliegos o que respondan a necesidades nuevas y

causas imprevistas.

17. En los casos de extincion del contrato por circunstancias distintas de su cumplimiento,
debe constar en los expedientes todos los documentos y antecedentes que la justifiquen conforme a

la normativa de aplicacion.

18. La Administracion General e Institucional de la Comunidad de Castilla y Ledn deberia
esforzarse por que los 6rganos de contratacion realizasen la recepcion de los bienes y servicios de
los contratos dentro del plazo establecido, con las formalidades previstas por la normativa y

dejando constancia en los expedientes de su realizacion.

19. La Consejeria de Presidencia deberia adoptar medidas eficaces para que los 6rganos
competentes en la tramitacion de los contratos menores, en especial los relacionados con la
contratacion de servicios publicitarios, recaben las oportunas autorizaciones preceptivas previas, se
esfuercen en que quede constancia en los expedientes de la documentacion acreditativa de las
concretas prestaciones contratadas y efectien un analisis pormenorizado y una adecuada
planificacion de dichos gastos con la finalidad de evitar coincidencias en su objeto que pueda dar
lugar a su fraccionamiento, ajustandoles en su adjudicacion a los principios de publicidad,

transparencia y libre concurrencia.

20. La Junta de Castilla y Ledn deberia aprobar una guia que establezca el procedimiento
para la tramitacion de los contratos de publicidad con la misma orientacion que la Administracion

del Estado, evitando que se sigan produciendo fraccionamientos en estos contratos.

V1. OPINION

En funcion de los expedientes examinados conforme al TRLCSP, la Administracion
General e Institucional de la Comunidad Autonoma cumple razonablemente con la legalidad
aplicable a la contratacion adjudicada en el ejercicio 2012 excepto por la limitacion recogida en el
apartado 11.3 del presente informe, y de las salvedades que a continuacion se detallan y que afectan

al principio de transparencia de los procedimientos establecidos en el articulo 1 del TRLCSP:

e En las actuaciones preparatorias de los contratos: incumplimiento del articulo 150 del
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TRLCSP en cuanto a los criterios de valoracién de las ofertas presentadas detallados en
los Pliegos, elaborando informes técnicos de valoracion en los que se punttan aspectos
no previstos en los Pliegos o que no estan suficientemente motivados. (Conclusiones n°
9y 14)

e En la tramitacion de la suspension de la ejecucion del contrato, asi como en los
modificados y las prdrrogas, no se motivan adecuadamente las causas que justifican

estas circunstancias. (Conclusiones n® 20 y 21)

e En la Consejeria de Presidencia, el fraccionamiento del objeto de los contratos de
servicios publicitarios, que conlleva la tramitacion como menores de aquéllos contratos

que no lo son, incumpliendo el Articulo 86.2 del TRLCSP. (Conclusién n° 25)

Palencia, 16 de julio de 2015.

EL PRESIDENTE
(Art. 21.5 de la Ley 2/2002, de 9 de abril)

Fdo.: Jesus J. Encabo Terry
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VI1I. ANEXOS

VII1.1. ANEXO 1- DATOS DE LA CONTRATACION Y DE LA MUESTRA DE LOS
CONTRATOS DE CUANTIAS SUPERIORES A LAS SENALADAS EN EL
ARTICULO 29 DE LA LCSP.

VI11.1.1. CONTRATOS RECIBIDOS SEGUN SU NATURALEZA

Gestion de Administrativos
Obras Servicios Suministros Servicios . Total
- Especiales
Publicos
N° de contratos 2 7 44 71 3 127

Precios de
adjudicacion

3.820.668,00 | 7.942.871,14 | 47.298.264,87 | 71.837.344,61 6.770.723,00 137.669.871,62

VI11.1.2. CONTRATOS RECIBIDOS SEGUN SU FORMA DE ADJUDICACION

Abierto Otros Procedimiento Negociado Total
N° de contratos 67 19 41 127
Precios de adjudicacion 97.478.736,08 11.310.949,25 28.880.186,29 137.669.871,62

VI11.1.3. CONTRATOS MUESTRA SEGUN SU NATURALEZA

Gestion de Administrativos
Obras Servicios Suministros Servicios - Total
- Especiales
Publicos
N° de contratos 1 1 12 19 2 35

Precios de
adjudicacion

2.810.668,00 798.802,00 18.442.614,88 | 52.166.937,53 6.617.583,00 80.836.605,41

VI1.1.4. CONTRATOS MUESTRA SEGUN SU FORMA DE ADJUDICACION

Abierto Procedimiento Negociado Otros Total
N° de contratos 26 6 3 35
Precios de adjudicacion 67.464.806,09 10.059.588,07 3.312.211,25 80.836.605,41
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VI1I1.2. ANEXO 2. MUESTRAS SELECCIONADAS

VII.2.1. CONTRATOS FISCALIZADOS DEL EJERCICIO 2012

Ne

N° EXPEDIENTE+

TIPO DE

FECHA DE

NIF

PRESUPUESTO

AUDITORIA ORGANISMO LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | PROCEDIMIENTO CLASE | ADJUDICACION | ADJUDICATARIO | ADJUDICACION
MANTENIMIENTO INSTALACIONES EDIFICIOS
Consejeria de SEDE PRESIDENCIA JCYL Y CONSEJERIAS DE
1 Presidencia 010031/2012/012/00 | Pocc on 2 A=\ HACIENDA G/ SANTIAGO E A o] 03/04/2012 A28517308 302.661,00
ALBA N°1 DE VALLADOLID (A-15/12 SG)
Consejeria de SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LAS
2 Presidencia 017021/2012/002/00 | LICENCIAS ORACLE DE GESTION DE E N o 18/10/2012 B78361482 172.561,00
CONTENIDOS (45/12 DC)
Consejeria de SERVICIO DE ACTUALIZACION DE VERSION Y
3 Presidencia 017021/2012/006/00 | ESTUDIO TECNOLOGICO DE LA PLATAFORMA E N 0o 22/11/2012 A83057034 70.785,00
SIAU (EXPTE. 17021/2012/6.56/12 AYP).
Consejeria de RENOVACION DE LOS DERECHOS DE USO,
4 Hacienda 017022/2012/001/00 | ACTUALIZACION Y SOPORTE AVANZADO DE c N e} 25/05/2012 B78361482 5.937.896,00
PRODUCTOS ORACLE
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DEL
Consejeria de EDIFICIO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
5 Hacionda 010296/2011/013/00 | DE USOS MULTIPLES |, SEDE DE LAS E Cent o 16/01/2012 A28369395 1.202.647,00
CONSEJERIAS DE HACIENDA Y DE ECONOMIA
Y EMPLEO
SERVICIO DE  LIMPIEZA  EN LAS
Consejeria de DELEGACIONES ~TERRITORIALES DE LA
6 Hacienda 010296/2012/009/00 | JUNTA DE CASTILLA Y LEON EN AVILA, E Cent o 24/08/2012 A81330631 2.265.349,00
BURGOS, LEON, PALENCIA, SEGOVIA, SORIA Y
ZAMORA
Consejeria de SEGURO DE AUTOMOVILES Y ACCIDENTES DE
7 Hacionda 017022/2012/350/00 | CONDUCTORES DE LA ADMINISTRACION E A o] 19/12/2012 A28141935 1.502.681,28
GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTON
REALIZACION DE LA MIGRACION A NET
Consejeria de FRAMEWORK 2.0 DEL PROGRANMA DE
8 Hacionda 010296/2012/018/00 | AU iDA PARA LA DECLARACION DE E N o} 13/12/2012 A28963767 66.550,00
IMPUESTOS AUTONOMICOS (P.A.D.I.A)
Consejeria de PROVISION DE CONTENIDOS DEL PROTAL
9 Economiay | 015499/2012/001/00 | "TRABAJO Y PREVENCION" DE LA D.G. DE E N o} 19/11/2012 A47091632 130.673,95
Empleo TRABAJO Y PREVENCION DE R.L.
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N°

N° EXPEDIENTE+

TIPO DE

FECHA DE

NIF

PRESUPUESTO

AUDITORIA | ORGANISMO LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | PROCEDIMIENTO [ CLASE | AnypICACION | ADIJUDICATARIO | ADJUDICACION
SERVICIO DE CONEXION A CENTRAL
Consejeria de RECEPTORA DE ALARMAS, CUSTODIA DE
10 Economiay | 015499/2012/004/00 | LLAVES, ETC, PARA DIVERSAS E Cent o} 01/05/2012 28369395 10.450,08
Empleo DEPENDENCIAS DE LA CONSEJERIA DE
ECONMIA Y EMPLEO
Conseferta de 02.IR-50/2009 SELLADO DEL VERTEDERO DE
1 Wiedio | 110203/2012/203/00 | RESIDUOS ~ URBANOS  DEL  TERMINO A A o 08/05/2012 U24637712 445.107,00
Ambionte MUNICIPAL DE MOLINASECA (LEON)
VA-300/12: ACTUACIONES DE MEJORA DEL
Consejeria de MEDIO NATURAL  CONSISTENTES EN
Fomento y TRATAMIENTOS SELVICOLAS PREVENTIVOS
12 iedic 014287/2012/069/00 | (e A r et e HAS. DE LOS TERMINGS A N o} 01/08/2012 B47393202 96.423,00
Ambiente MUNICIPALES DE COGECES DE ISCAR, LLANO
DE OLMEDO Y BOCIGAS (VALLADOLID)
i VA-1/12: TRATAMIENTOS PREVENTIVOS DE
ngsn‘if;t'g de MANTENIMIENTO DE CORTAFUEGOS EN
13 (%) Visdio || 014287/2012/401/00 | MONTES DE UP. DE LAS COMARCAS
Ambionte PINARES-CENTRO Y  DUERO-TOROZOS
(VALLADOLID).
Consejeria de 44-AV-12- EJECUCION DE  DIVERSAS
Fomento y OPERACIONES DE CONSERVACION EN LAS
14 et 012613/2012/001/00 | pmme o > e T ULARIDAD E A o 30/05/2012 U05235601 8.364.672,00
Ambiente AUTONOMICA DE LA PROVINCIA DE AVILA.
Conseieria de 44-LE16- EJECUCION DE  DIVERSAS
il OPERACIONES DE CONSERVACION EN LAS
15 Wiedio | 012613/2012/002/00 | CARRETERAS Y TRAMOS DE TITULARIDAD E A o} 15/06/2012 U47696158 7.912.168,00
Ambiente AUTONOMICA EN LA PROVINCIA DE LEON,
SITUADAS AL OESTE DE LA N-630.
Consejeria de 44P-13-  CONSERVACION EN  LAS
Fomento y CARRETERAS Y TRAMOS DE TITULARIDAD
16 et 012613/2012/003/00 | <o o X OVINGIA  DE E A o 30/05/2012 U47695333 10.669.129,00
Ambiente PALENCIA.
o 44VA-1l- EJECUCION DE  DIVERSAS
ngz]eéenrt'jde OPERACIONES DE CONSERVACION EN LAS
17 Viedio || 012613/2012/004/00 | CARRETERAS Y TRAMOS DE TITULARIDAD E A o 30/05/2012 U47695341 6.767.357,00
Ambionte AUTONOMICA EN LA PROVINCIA DE

VALLADOLID.

8 Contrato eliminado de la muestra por no reunir los requisitos del ambito objetivo. Es un contrato menor.
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N°

N° EXPEDIENTE+

TIPO DE

FECHA DE

NIF

PRESUPUESTO

AUDITORIA ORGANISMO LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO PROCEDIMIENTO CLASE ADJUDICACION | ADJUDICATARIO | ADJUDICACION
Conseieria de (SERV.01-27/12) SERVICIO DE LIMPIEZA DEL
Foménto EDIFICIO  ADMINISTRATIVO DE  USOS
18 Medio Y 120161/2012/161/00 | MULTIPLES II, SEDE DE LAS’CONSEJERiAS DE E Cent (0] 19/10/2012 A81330631 1.021.299,00
Ambiente AGRICULTURA Y GANADERIA Y FOMENTO Y
MEDIO AMBIENTE.
L ADQUISICION DE UNIDADES DE
19 ior:is:ljﬁtrlﬁade 011870/2012/009/00 IDENTIFICACIQN DEL SISTEMA DE C A U 30/11/2012 A78100609 318.598,00
ganaderl’ay IDENTIFICACION INDIVIDUAL DE GANADO B
BOVINO. EXPEDIENTE 01-12-PA
ADQUISICION’ DE UNIDADES ~ DE
Consejeria de IDENTIFICACION PARA LA REPOSICION DE
20 Agriculturay | 011870/2012/010/00 | MARCAS AURICULARES DEL SISTEMA DE C A U 30/11/2012 A78100609 198.240,00
Ganaderia IDENTIFICACION INDIVIDUAL DE GANADO
BOVINO. EXPEDIENTE 02-12-PA
"EJECUCION DE LOS _ PROGRAMAS  DE
Consejeria de VIGILANCIA, PREVENCION, CONTROL Y
Ny ERRADICACION DE ENFERMEDADES DE LOS
21 Agl;::];[ljt:rrizy 011870/2012/008/00 ANIMALES EN EL TERRITORIO DE LA E A U 18/05/2012 F47504857 4.975.051,00
COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON"
EXPEDIENTE N°03/12/PA.
SUMINISTRO DE  VACUNAS EN LA
Consejeria de COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON DURANTE
22 Sanidad 001516/2012/006/02 EL ANO 2012. LOTE 2 40.000 DOSIS DE C A o 09/04/2012 A60051190 1.060.800,00
VACUNA PENTAVALENTE
SUMINISTRO DE  VACUNAS EN LA
Consgjeria de COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON DURANTE
23 Sanidad 001516/2012/006/05 EL ARNO 2012. LOTE 5' 40.000 DOSIS DE C A (0] 09/04/2012 AB60051190 2.023.632,00
VACUNA VIRUS DEL PAPILOMA HUMANO
SUMINISTRO DE REACTIVOS, TOMA DE
MUESTRAS Y MATERIAL FUNGIBLE
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE
Consejeria de DETERMINACIONES DEL VIRUS DEL
24 Sanidad 001516/2012/014/00 PAPILOMA HUMANO, MEDIANTE TECNICAS C A (0] 23/10/2012 AT79434718 1.676.400,00
ANALITICAS DE BIOLOGIA MOLECULAR DE
DIAGNOSTICO IN VITRO PARA PROGRAMA
PREVENCION CANCER UTERO
Conseieria de SUMINISTRO DE 45.000 DOSIS DE VACUNA
25 Sanjidad 001516/2012/004/00 | HEXAVALENTE PARA SU ADMINISTRACION C N (0] 28/03/2012 A28228526 1.770.772,00
DURANTE EL ANO 2012
SUMINISTRO DEL LOTE 2 DE 365.000 DOSIS DE
VACUNA ANTIGRIPAL INACTIVADA, DE 15
Consejeria de MICROGRAMOS DE HEMAGLUTININA, CON
26 Sanidad 001516/2012/015/02 ADYUVANTE O VIROSOMI(;AS 0 DE C DAM (0] 30/08/2012 B58564808 1.795.508,00
ADMINISTRACION INTRADERMICA 0
ANALOGAS.
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N°

N° EXPEDIENTE+

TIPO DE

FECHA DE

NIF

PRESUPUESTO

AUDITORIA | ORGANISMO LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | PROCEDIMIENTO | CLASE | Ap3upICACION | ADJUDICATARIO | ADJUDICACION
SUMINISTRO DE GASOLEO TIPO C PARA
CALEFACCION, CON DESTINO A LOS CENTROS
Consejeria de DEPENDIENTES DE LA FAMILIA E IGUALDAD
27 Familel O | 001346/2012/001/03 | DE OPORTUNIDADES, DE LA GERENCIA DE c A o} 06/06/2012 B24264632 508.138,00
e SERVICIOS SOCIALES Y DEL INSTITUTO DE LA
JUVENTUD DE CASTILLA Y LEON.LOTE N° 3
LEON
SUMINISTRO DE GASOLEO TIPO C PARA
CALEFACCION, CON DESTINO A LOS CENTROS
Consejeria de DEPENDIENTES DE LA FAMILIA E IGUALDAD
28 Familiae 1.0, | 001346/2012/001/05 | DE OPORTUNIDADES, DE LA GERENCIA DE c A o} 06/06/2012 A28559573 338.282,00
e SERVICIOS SOCIALES Y DEL INSTITUTO DE LA
JUVENTUD DE CASTILLA Y LEON.LOTE N° 5.
SALAMANCA
SUMINISTRO DE GASOLEO TIPO C PARA
CALEFACCION, CON DESTINO A LOS CENTROS
Consejeria de DEPENDIENTES DE LA FAMILIA E IGUALDAD
29 Familiae 1 0. | 001346/2012/001/09 | DE OPORTUNIDADES, DE LA GERENCIA DE c A o} 06/06/2012 A28003119 425.848,00
e SERVICIOS SOCIALES Y DEL INSTITUTO DE LA
JUVENTUD DE CASTILLA Y LEON .LOTE N° 9.
ZAMORA
Consejeria de OBRA DE CONSTRUCCION DE UN COLEGIO DE
30 Edusacion | 014847/2011/023/00 | EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA EN A A o} 11/10/2012 A28695021 2.810.668,00
CARBAJOSA DE LA SAGRADA (SALAMANCA)
Consejeria de SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR EXPTE.
31 Edusacion | 012221/2012/002/00 | TE 01/12 RUTA 4900060 - IES LOS VALLES B A o} 19/07/2012 11655082Q 59.080,00
(CAMARZANA DE TERA)
SUMINISTRO DE GASOLEO TIPO C PARA
Consejeria de CALEFACCION CON DESTINO A LOS CENTROS
32 Educacion | 014847/2011/064/04 | S ome i r o E D N0 UNIVERSITARIOS c A o} 20/04/2012 B09283987 623.848,00
DEPENDIENTES DE LA EDUCACION
SUMINISTRO DE GASOLEO TIPO C PARA
Consejeria de CALEFACCION CON DESTINO A LOS CENTROS
33 Eduaacion | 01484712011/064/09 | S om0 NG UNIVERSITARIOS c A o} 20/04/2012 A80298839 935.096,00
DEPENDIENTES DE LA EDUCACION
Consejeria de LIMPIEZA OFICINAS D.P. DE EDUCACION DE
34 Educacion | 01221412012/001/00 | i~ E N o} 07/12/2012 A28672038 56.628,10
SERVICIO DE  ACOMPANANTES  DE
Consejeria de TRANSPORTE ESCOLAR DEPENDIENTE DE LA
35 Edusacion | 014847/2012/008/01 | (oSS = e T L0S | GURSOS F A o} 06/09/2012 BA47451794 6.439.429,00
ESCOLARES 2012/2013 Y 2013/2014
Consejeria de SERVICIO DE LIMPIEZA DE LOS MUSEOS DE
36 Cultura'y 001360/2012/044/00 | TITULARIDAD ESTATAL GESTIONADOS POR E Cent o} 10/08/2012 A36621464 605.271,00
Turismo LA COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON.
Consejeria de TRABAJOS DE EXCAVACION ARQUEOLOGICA
37 Cultura'y 001360/2012/053/00 | EN EL YACIMIENTO DE MOLINO SANCHON II, E N o} 23/11/2012 BA47440821 65.000,00
Turismo EN VILLAFAFILA (ZAMORA).
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N°

N° EXPEDIENTE+

TIPO DE

FECHA DE

NIF

PRESUPUESTO

AUDITORIA | ORGANISMO LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | PROCEDIMIENTO | CLASE | A\p35pICACION | ADJUDICATARIO | ADJUDICACION
Consejeria de SERVICIO DE  LIMPIEZA DE  LAS
38 Culturay 001360/2012/068/00 | INSTALACIONES ~DEPENDIENTES DE LA E Cent o} 26/12/2012 A28517308 137.289,93
Turismo DIRECCION GENERAL DE DEPORTES
Consejeria de OCUPACION DE ESPACIOS Y SERVICIOS
COMPLEMENTARIOS PARA LA CELEBRACION
39 chljjlrtll;rne: g 001360/2012/030/00 | S=n e e N o N RESTAURAGION DEL F N o 04/05/2012 V47016985 127.280,00
ARTE Y DEL PATRIMONIO, "AR&PA" 2012
PROCEDIMIENTOS QUIRURGICOS DE
TRAUMATOLOGIA CON MEDICOS
40 GRS CA/02/2012/1 SACYLPROCEDIMIENTOS ~QUIRURGICOS DE B A U 03/10/2012 R2400100J 798.802,00
TRAUMATOLOGIA CON MEDICOS DEL SACYL
MATERIAL DE INFORMATICATONER HP
41 GRS P.A. 15/2012/8 LASERJET 1022 (Q2612A) c A o} 06/08/2012 B60024973 7.009,00
DETERMINACIONES ANALITICAS BANCO DE
42 GRS P.A 2011-027/16 | o\ cor TARIETAS Y PANELES c A o} 24/01/2012 A28218675 537.436,81
081/2012/2003 | SUMINISTRO DE GUANTES DE CIRUGIA,
43 GRS (CAUB: 2012-7- | EXPLORACION Y CURAS DERIVADO DEL c DAM o} 20/11/2012 B61526414 22.326,00
010)/3 ACUERDO MARCO 180/2010
44 GRS 2012-7-003/53.1 | SUTURAS MECANICAS c DAM o 09/07/2012 B60661089 734.504,07
SUMINISTRO DE
DIALIZADORESPOLIACRILONITRILO Y
CBAM METALILSULFONATO DE SODIO.
4 GRS 009/2012/3003/23 | ACLARAMIENTO ~ UREA  >188  ML/M. ¢ DAM °© 04/06/2012 A08463507 74.880,00
COEFICIENTE ~ ULTRAFILTRACION > 40
ML/H/MG.
SUMINISTRO ESPECIALIDADES
46 GRS P.N. 026/2012/3004/0 | FARMACEUTICAS ERBITUX DE 5 MG. VIALES c N o} 09/10/2012 B08070195 838.584,00
Y REBIF DE 22 Y 44 MCG. CARTUCHOS.
REACTIVOS DETERMINACION CARGA VIRAL
47 GRS P.N.SP.2012-7-1/6 |EN  VIH  (AM  129/2009)REACTIVOS c DAM o 18/04/2012 B61503355 198.959,85
DETER,OMACOPM CARGA VORAK|
48 GRS CAAV-109/2012/2.2 | SUMINISTRO DE VENDAJES Y ESPARADRAPOS c DAM o 17/12/2012 A45002516 15.621,00
SERVICIO PARA LA GESTION DEL CENTRO DE
ATENCION A USUARIOS DE LOS SISTEMAS DE
49 GRS 012471/20121002/0 | |\ Eaeo SN e A GERENGIA REGIONAL E A o 16/02/2012 A09310475 1.482.224,00
DE SALUD DE CASTILLA Y LEON
SERVICIO DE LAVANDERIA DEL COMPLEJO
50 GRS 20/2012 ASISTENCIAL DE LEON E A o} 31/07/2012 A34204651 2.478.000,00
MANTENIMIENTO EQUIPOS RX MARCA
51 GRS PN06/2012/6003/6 | PHILIPSRESONANCIA MAGNETICA -ESTACION E N o} 28/06/2012 A28017143 81.600,96

TRABAJO
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N°

N° EXPEDIENTE+

TIPO DE

FECHA DE

NIF

PRESUPUESTO

AUDITORIA ORGANISMO LOTE OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO PROCEDIMIENTO CLASE ADJUDICACION | ADJUDICATARIO | ADJUDICACION
SUMINISTRO DE PESCADO Y OTROS
Gerencia de PRODUCTOS CONGELADOS PARA LOS
52 Servicios 016400/2012/005/06 | CENTROS DEPENDIENTES DE LA GERENCIA C A o 28/06/2012 A24025819 67.436,00
Sociales DE SERVICIOS SOCIALES DE CASTILLA Y
LEON-LOTE 6: SEGOVIA
SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE
Gerecia de GERENCIAS TERRITORIALES DE SERVICIOS
53 Ssei)r(\:/ilét‘:llé)ss 016400/2012/016/01 SOCIALES DE BURGOS, LEON. PALENCIA. E Cent o 14/02/2012 A47200852 193.071,00
SALAMANCA, SORIA, VALLADOLID Y
ZAMORA-LOTE 1-BURGOS
Gerencia de SERVICIO DE LIMPIEZA DE LOS SERVICIOS
54 Servicios 016400/2012/017/00 | CENTRALES DE LA GERENCIA DE SERVICIOS E Cent o 24/02/2012 B47468319 276.218,00
Sociales SOCIALES
Gerencia de ESTANCIAS DIURNAS EN EL CENTRO DE DIA
55 Servicios 016400/2012/001/00 | DE PERSONAS MAYORES DE ALMAZAN F A o 09/01/2012 A83700286 178.154,00
Sociales (SORIA)
Gerencia de SERVICIO DE ESTANCIAS DIURNAS EN EL
56 Servicios 016400/2012/021/00 | CENTRO DE DIA DE PERSONAS MAYORES DE F A o 10/12/2012 A83700286 118.491,54
Sociales CANDELEDA-AVILA
MANTENIEMIENTO Y SOPORTE DEL SISTEMA
DE INFORMACION DE INTERMEDIACION
57 ECYL 001471/2011/018/00 SICAS Y DEL SISTEMA DE INFORMACION DE E A U 25/05/2012 A79153920 631.300,00
SEGUIMIENTO DE FORMACION SEGUIFOR
LIMPIEZA EN LOS CENTROS
ADMINISTRATIVOS  DEPENDIENTES  DEL
58 ECYL 001471/2012/013/00 | SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA E Cent o 15/11/2012 A81330631 117.355,00
Y LEON UBICADOS EN LA PROVINCIA DE
BURGOS.
LIMPIEZA EN LOS CENTROS
ADMINISTRATIVOS  DEPENDIENTES  DEL
59 ECYL 001471/2012/019/00 | SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO DE CASTILLA E Cent o 19/11/2012 B47037577 146.753,00
Y LEON UBICADOS EN LA PROVINCIA DE
LEON.
SUMINISTRO DE GASOLEO TIPO C PARA
CALEFACCION, CON DESTINO A LAS
Instituto de la DISTINTAS INSTALACIONES  JUVENILES
60 Juventud 001350/2012/005/00 DEPENDIENTES DEL INSTITUTO DE LA C N o 16/05/2012 A80298839 70.416,00
JUVENTUD DE CASTILLA Y LEON ... CON
FECHA LIMITE 30 DE JUNIO DE 2012
Instituto de la SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE
61 Juventud 001350/2012/002/00 | LAS INSTALACIONES DEL COMPLEJO JUVENIL E Cent o 19/01/2012 A47200852 26.906,00
"CASTILLA" DE PALENCIA
ANALISIS DE LA ESTRUCTURA Y PROPUESTA
DE ADECUACION DE LA PLANTILLA A LAS
NUEVAS NECESIDADES Y FINALIDADES
62 ADE 001125/2012/001/00 | DEFINIDAS PARA LA  AGENCIA DE E N o 14/06/2012 B86466448 70.210,00

INNOVACION Y FINANCIACION EMPRESARIAL
DE CASTILLA Y LEON. EXPTE. 1/2012-
CONTRATO DE SERVICIOS
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AUDITORIA

N°

ORGANISMO

N° EXPEDIENTE+
LOTE

OBJETO DEL CONTRATO

TIPO DE
CONTRATO

PROCEDIMIENTO

CLASE

FECHA DE
ADJUDICACION

NIF
ADJUDICATARIO

PRESUPUESTO
ADJUDICACION

63

ADE

001125/2013/001/00

ADQUISICION HOMOLOGADA DE SERVICIOS-
SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO
Y EVOLUTIVO DEL SISTEMA DE
INFORMACION INTEGRADO DE LA AGENCIA
DE INNOVACION, FINANCIACION E
INTERNACIONALIZACION EMPRESARIAL DE
CASTILLA Y LEON. EXPTE. 3/2012.

Cent

21/12/2012

U86271004

495.404,25

64

EREN

001026/2012/002/00

EQUIPOS DE ILUMINACION
ALUMBRADO PUBLICO EXTERIOR

PARA

04/04/2012

A28017143

434.752,00

65

EREN

001026/2012/008/00

CURSOS DE AHORRO Y  EFICIENCIA
ENERGETICA EN EL SECTOR AGRARIO EN
CASTILLA Y LEON

01/06/2012

R47001781

39.000,00

66

EREN

001026/2012/013/00

OPERACION, SUPERVISION DIARIA Y
MANTENIMIENTO INTEGRAL DE UNA PLANTA
DE GENERACION ELECTRICA CON MOTOR DE
BIOGAS Y RED DE DESGASIFICACIO EN
VERTEDERO DE RESIDUOS URBANOS DE
SALAMANCA

14/12/2012

A81633018

90.460,62

67

ITA

001306/2012/001/00

"DISENO, MONTAUJE,
DESMONTAIJE, TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
LOS STANDS QUE REPRESENTARAN AL
INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE
CASTILLA Y LEON"

CONSTRUCCION,

21/02/2012

A28889939

849.874,00

68

ITA

001306/2012/004/00

CAMPARNA DE INFORMACION, PROMOCION Y
PUBLICIDAD DEL PRODUCTO "LECHE TIERRA
DE SABOR" A TRAVES DE LA EJECUCION DE
VARIAS ACCIONES PROMOCIONALES Y
COMERCIALES EN EL DIARIO "EL NORTE DE
CASTILLA" Y EN SU VERSION DIGITAL.

02/03/2012

A47000427

29.500,00

69

ITA

001306/2012/017/00

DISENO, CREATIVIDAD Y PRODUCCION DE
UNA CAMPANA DE PUBLICIDAD PARA LA
PROMOCION DEL PRODUCTO  "QUESO
CASTELLANO"

19/09/2012

B85450740

121.000,00

70

ITA

001306/2012/028/00

CAMPANA DE INFORMACION, PROMOCION Y
PUBLICIDAD DE LA MARCA DE CALIDAD
QUESO CASTELLANO MEDIANTE LA
REALIZACION DE  VARIAS  ACCIONES
PROMOCIONALES EN LA CADENA SER.

16/10/2012

B28016970

48.400,00

Total

85.163.917,44

Siglas:

JLIN] o [o A = Obras; B = Gestion de S.P.; C = Suministro; E = Servicios; F = Advo. Especial.

Procedimiento: ..A = Abierto; N = Negociado; Cent = Centralizado; DAM = Derivado de Acuerdo Marco.
O = Ordinario; U = Urgente.
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V11.2.2. CONTRATOS FISCALIZADOS DE LOS EJERCICIOS 2009, 2010 y 2011

2009
N° Orden Organo de . . Tipo de Procedimiento de Fecha de NIF Importe
auditoria Contratacion N® Expediente+lote Objeto del contrato Contrato Adjudicacion Adjudicacion Adjudicatario Adjudicacion
Lo . DM-136-09 1 HELICOPT.COORDINACION
Consejeria de Medio
71 Ambiente 014287/2009/118/00 MONOTURBI. Y 4 HELICOPT. MONOTURB. E N 11/06/2009 A82045659 6.141.576.00
PARA LA LUICHA CONTRA INCENDIOS R
Consejeria de ADECUACION, EXPLOTACION Y ;
72 Administracion 016976/2008/003/00 | MANTENIMIENTO DEL SERVICIO PUBLICO DE F A 16/06/2009 U47647490 9.118.000.00
Autonémica ATENCION DE LLAMADAS DE INFORMACION e
Gerencia Regional de DESARROLLO ADAPTACION CONFIGURACION
73 Salud 012471/2009/159/00 IMPLANTACION FUNCIONAMIENTO SIS E A 05/10/2009 U85783728 7.192.000
Instituto Tecnol6gico INFRAESTRUCTURA RURAL EN LA ZONA DE
74 Aarario de C.Y L 001306/2009/016/00 CONCENTRACION PARCELARIA DEL PARAMO A A 25/08/2009 U47650528 9.159.385.00
g ’ ’ BAJO, SECTOR V DE RIEGO (LE) T
Instituto Tecnolégico TRANSFORMACION EN REGADIO DEL SECTOR
75 . 001306/2009/030/00 IV DE LA ZONA REGABLE DEL TRASVASE A A 25/08/2009 U85761153
Agrariode C.Y L. ESLA-CARRION 19.648.520,59
Total 51.259.481,59
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2010
N° Orden Organo de o . . Tipo de Procedimiento de Fecha de NIF Importe
auditoria Contratacion N° Expediente+ote Objeto del contrato Contrato Adjudicacion Adjudicacion Adjudicatario Adjudicacion
Conseieria de SERVICIOS DE UNA OFICINA TECNICA
76 Haci erJ1 da 010296/2009/048/0 PARA CONTROL DE CALIDAD Y SOPORTE E N 26/01/2010 A58379629 874.200,00
EXPERTO PARA EL PROYECTO DE DESAR
Conseieria de MEJORA DE PLATAFORMA Y FIRME. LE-463,
7 Fomer{to 012588/2010/055/0 DE S. ROMAN DE EMBIBRE (N-VI) A A A 19/11/2010 AT78546249 5.028.299,07
TORENO (CL-631)
SUM. REACTIVOS, TOMAS DE MUESTRAS Y
78 Consejeria de Sanidad | 001516/2010/028/0 MATERIAL FUNGIBLE NECESA C A 22/09/2010 AT79434718 2.591.005,00
GENOTIPADO VIRUS PAPILOMA HUMANO
- LIMPIEZA DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS
Consejeria de Cultura
79 Turismo 001360/2010/016/5 PROVINCIALES GESTIONADOS POR LA E A 23/07/2010 B84595222 139.084,00
y COMUNIDAD DE CASTILLA Y LEON
80 Gerencia Regional de |, » 5570.9.12 MATERIAL DE DIALIIS: LINEAS, LIQUIDOS c A 03/11/2010 A28114742 167.343,84
Salud-GAE Segovia
Gerencia Regional de MATERIAL DE CANULAS, SONDAS, TUBOS
81 Salud-GAE g eoovia PA03/2009/6003/121 | Y COMPONENTES DE LOS MISMOS, C A 22/06/2010 A28123297 5.190,00
9 VENDAIJES, APOSITOS Y ESPARADRAPOS
EQUIPAMIENTO DE SONDEOS, RED
82 ITA 001306/2009/038/0 DISTRIBUCION Y BALSA DE REGULACION A A 23/08/2010 U47667167 6.449.356,00
EN ZONA REGABLE DE VALDIVIA-AGUILA
Total 15.254.477,91
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2011
N° Orden . - o . . Tipo de Procedimiento de Fecha de NIF Importe
auditoria Organo de Contratacion N® Expediente+lote Objeto del contrato Contrato Adjudicacion Adjudicacion Adjudicatario Adjudicacion
Consejeria de Fomento y 560-LE-757. CISTIERNA.
83 Medio Ambiente 014287/2010/300/00 EMISARIO Y E.D.AR. A A 18/02/2011 A15168156 4.905.334,00
Consejeria de Fomento y 560-ZA-553. EL PUENTE.
84 Medio Ambiente 014287/2010/302/00 EMISARIO Y EDAR. A A 09/03/2011 A28362127 1.998.053,00
Consejeria de Fomento y 560-VA-614. CAMPASPERO.
85 Medio Ambiente 014287/2010/303/00 EMISARIO Y E.D.AR. A A 09/03/2011 U09521196 1.061.578,00
Consejeria de Fomento y 560-BU-586. VILLADIEGO.
86 Medio Ambiente 014287/2011/312/00 EMISARIO Y E.D.AR. A A 25/04/2011 U24623456 834.848,00
87 Consejeriade Fomentoy | 41 4og7/2011/315/00 | 260-BU-576. ONA. EMISARIO Y A A 04/05/2011 A47211214 1.783.654,00
Medio Ambiente E.D.AR.
Total 10.583.467,00
Fuente: Datos facilitados por el 6rgano de contratacion
Siglas:
JLIN] o [c A = Obras; B = Gestion de S.P.; C = Suministro; E = Servicios; F = Advo. Especial.

Procedimiento: ..A = Abierto.
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V11.2.3. CONTRATOS MENORES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA

DOCUMENTO
Ne . NOMBRE DEL CIFINIF FECHA DE IMPORTE
AUDITORIA COX‘SQELE N°EXPTE. | OBJETO DEL CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICATARIO | CONTABILIZACION | ADJUDICACION
88 1000278 | 010031/2012/072/0 (S)lE/';(\J/l'ZC'O DE JARDINERIA SEDE PRESIDENCIA EULEN S.A. A28517308 05/03/2012 6.830,12
89 1000923 | 010031/2012/088/0 SZEIE(\)/;ZCIO DE JARDINERIA SEDE PRESIDENCIA EULEN SA. A28517308 21/03/2012 6.830,12
MANTENIMIENTO PLATAFORMA CMC ENERO HOPLITE SOFTWARE
9 1001508 | 017020/2012/009/0 | MANTERIMIERRO P £ B37426467 15/05/2012 10.620,00
01 1001530 §3E/F2{(\)/1'2C'0 DE JARDINERIA SEDE PRESIDENCIA EULEN SA. A28517308 16/05/2012 6.830,12
ADQUISICION MATERIAL IMPRENTA (HOJAS PRENTA
92 1001537 | 016980/2012/002/0 | NUMERADAS) PARA LA DIRECCION ORDENACION | IMPRENTA B47407671 21/05/2012 9.864,80
TERRITORIO Y ADMINISTRACION LOCAL L
AYUNTAMIENTO
93 1001583 1.B.1. 2012, C/PUENTE COLGANTE 58. REF. CATASTRAL \éﬁl'-c';ﬁgo'-“l P4718700J 22/05/2012 6.492,37
RECAUDATORIA
94 1001620 | 010031/2012/099/0 ’é‘ESé’R'g'(%%'}'_' VESTUARIO DE UNIFORMIDAD PARA | | oRTE INGLES S.A. A28017895 11/06/2012 6.922,30
REPOSICION DE PIEZAS DETERIORADAS (MOTOR)
95 1001746 | 010031/2012/173/0 | REPOSICION DE PIEZAS DETE ARROYO S.A. AA7022058 17/07/2012 6.165,50
SERV.RENOVACION LICENCIAS READSPEAKER READSPEAKER
9 1001893 | 017021/2012/010/0 | SLRY-RENOY R R L B65233082 03/09/2012 10.384,00
ACTUALIZACION Y DESAROLLO DE SISTEMA PARA
97 1001888 | 016982/2012/004/0 | ACTUALIZACION ¥ GATEWAY S.C.SS.L. B47421409 03/09/2012 18.326,67
MANTENIMIENTO PLATAFORMA HOPLITE SOFTWARE
98 1001742 | 017020/2012/008/0 | eaN TEMIMIEITO PLATAFORMA HO! B37426467 04/09/2012 10.620,00
CAMPARA INSTITUCIONAL PATROCINIO SERIE GRUPO QUATOR
99 1001912 | 010031/2012/247/0 | CAMPANA INSTITUCIONAL PATROCINIO SE Sonocrar B79445061 05/09/2012 12.036,00
ACTUACIONES PROCURADORA MUNAR
100 1001887 | 010203/2012/003/0 | AC TUACIONES PROCURADO! SERRANO.NURIA 50417144V 05/09/2012 19.976,22
ACTUACIONES PROCURADORA MUNAR
101 1001885 | 010293/2012/002/0 | £C TUACIONES PROCURADOY SERRANO.NURIA 50417144V 05/09/2012 20.326,68
CAMPARA INSTITUCIONAL APERTURA C L NORTE DL
102 1001877 | 010031/2012/211/0 | MONUMENTOS VERANO 2012 EN EL NORTE AAT000427 05/09/2012 21.240,00
VoM CASTILLA S.A.

! Fuente: Datos facilitados por el 6rgano de control
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DOCUMENTO

Ne . NOMBRE DEL CIFINIF FECHA DE IMPORTE
AUDITORIA COANSQELE N°EXPTE. | OBJETO DEL CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICATARIO | CONTABILIZACION | ADJUDICACION
CAMPARA INSTITUCIONAL VIVE CASTILLA Y LEON | TURISMO EDITORES
103 1001875 | 010031/2012/204/0 | SEemeANA ST i B47429733 05/09/2012 21.240,00
BROADCAST
104 1001966 | 01001/2012/267/0 | ESTUDIOS TECHICOS PRODUCCION Y REALIZACION | seqyicios B37481413 06/09/2012 21.240,00
AUDIOVISUALES S.L
EL NORTE DE
INSERCION BANNER PROMOCIONAL
105 1001976 | 010031/2012/162/0 | {SERCION BATNER PRO gﬁSTlLLA DIGITAL B47468152 19/09/2012 17.949,99
AGENCIA DE
106 1002004 | 010031/2012/269/0 | 'NCLUSION BANNER EDIC.DIGITAL REV.ELMIRON | 51 )\1cACION B42185652 25/09/2012 6.000,01
SORIA
MIRON S.L.L.
BOLETIN ELECTRONICO SELECCION Y DIFUSION INSTITUTO DE
107 1001987 | 016982/2012/005/0 | INFORMACION.EUROPEA A ENTIDADES LOCALES Y | DESARROLLO 628931640 25/09/2012 10.620,00
SECTOR RURAL DE C.Y L. COMUNITARIO
CAMPARA PROMOCIONAL DE LA COMARCA DE LA | BURGOS
108 1002020 | 010081/2012/291/0 | SHMEAN B O CIONES SA A09332461 25/09/2012 18.000,00
CAMPARA PROMOCIONAL COMARCA BUREBA DIARIO DE BURGOS
109 1002006 | 010031/2012/280/0 | S ANA PROM o A09002387 25/09/2012 21.240,00
BROADCAST
COBERTURA PLENO EXTRAORDINARIO CONSEJO
110 1002008 | 017020/2012/007/0 / SERVICIOS B37481413 26/09/2012 8.260,00
UNIVERSIDADES DE ESPARA EN SALAMANCA o ALES S.L
BROADCAST
111 1002061 | 017020/2012/006/0 ggg%ﬁ?fﬂg@ﬁ%ﬁi’;‘%@ PARTICIPACION SERVICIOS B37481413 01/10/2012 8.496,00
AUDIOVISUALES S.L
BANNER CAMPARNA INSTITUCIONAL TERRITORIO | EDICIONES LA
112 1002085 | 010031/2012/199/0 | EANNER CAMP EDICIONES | B47372263 05/10/2012 10.000,00
CAMPARA INSTITUCIONAL MARCA TERRITORIO RADIO ARLANZON
113 1002087 | 010031/2012/304/0 | SAMEATA NS R B09339862 05/10/2012 19.360,00
GRUPO DE
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION SIGLOS COMUNICACION
114 1002140 ACTUALIDAD.VARIAS EDICIONES GENTE OCTUBRE | GALICIA EN EL B09426669 11/10/2012 21.778,79
MUNDO S.A
CAMPARA INSTITUCIONAL SIGLOS DE RADIO ARLANZON
115 1002123 | 010031/2012/204/0 | SAMPANA TS TITUCTONAL Rl B09339862 16/10/2012 9.680,00
CAMPANA INSTITUCIONAL PROMOCION EDADES | 5 maos
116 1002139 | 010031/2012/298/0 | DEL HOMBRE,MONOCATUS EN EL CORREQ DE A09332461 16/10/2012 10.000,00
P PUBLICACIONES S.A.
117 1002122 | 010031/2012/285/0 | SAMPANA INSTITUCIONAL MONOCATUS. RADIO ARLANZON B09339862 16/10/2012 13.440,00
SEPTIEMBRE SL.
INCLUSION SUPLEMENTO VIVE C.Y L PROMOCION | 1Um15MO EDITORES
118 1002121 | 010031/2012/281/0 | CAMINO DE SANTIAGO DE SANTIAGO, N° i B47429733 16/10/2012 16.240,00
122,SEPTIEMBRE-OCTUBRE REVISTA TURISMO C.Y L. | >&
1o 1002201 | 010031/2012/106/0 | CAMPANA INSTITUCIONAL PROMOCION"CIUDADES | DIARIO LA OPINION 08849011 L/10/2012 6.443.25

PATRIMONIO".LA OPINION.

DE ZAMORA S.A
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DOCUMENTO

AUDITORIA CONTABLE | NWEXPTE. | OBJETODEL CONTRATO* ADITUDICATARIO | ADIUDICATARIO | CONTABILIZAGION | ADIUDICACION
120 1002202 | 010031/2012110410 | st A A T R o ot D ey N A08849911 19/10/2012 6.443,25
CAMPANA INSTITUCIONAL C L NORTE DL
121 1002194 | 010031/2012/315/0 | PROMOCION."MONACATUS".NORTE DE EL NORTE DE A47000427 19/10/2012 10.000,00
CASTILLA SEPTIEMBRE
122 1002172 O e oL LS ADMINISTRAAGROZL | B47689542 19/10/2012 15.000,00
123 1002205 | 010031/2012103210 | A A e L N PR O O AN a0 B37440146 23/10/2012 7.500,00
124 1002234 | 010031/2012/194/0 | St ,QCNAA‘I'ILTSS'TI;IEJIC\:/IISHQIO_.PSi?"I'\'AIgE/IIBOIL\‘E LJI\EF(:()TSAEE? §§ RIAL A4T227483 24/10/2012 10.000,00
125 1002304 | 010031/2012/102/0 | SANPARA INSTITUCTONAL PROMOTION DR A o ON A08849911 07/11/2012 6.443,25
126 1002306 | 010031/2012/020/0 | SAMPATA INSTITUCIONAL PROMOCION DIARIO LA ORINION A08849911 07/11/2012 6.443,25
127 1002307 | 010031/2012/028/0 | SEMet o INSTITUCIONAL PROMOCIONTTURISMO ) DIARIO LA P INION A08849911 07/11/2012 6.443,25
128 1002263 | 010031/2012/079/0 ?Q&E’Z@é&g D ICIONAL PROMOCION EL PDELANTADO DE B40000267 07/11/2012 10.000,00
129 1002264 | 010031/2012/078/0 | Sl A NSTHUCION/L PROMOCION “SORIA L LDELANTADO DE B40000267 07/11/2012 10.000,00
130 1002318 | 010031/2012/135/0 | Sanre b A NS TITUCIONAL PROMOCION "SORIA SRUPO PROMOTOR A37032364 07/11/2012 10.000,00
131 1002319 | 010031/2012112210 | S T o RO FROMOTOR A37032364 07/11/2012 10.000,00
132 1002295 | 020031/2012/007/0 | SAMPARA NS T D CION A RO N JerE SORIA IMPRESION A42125252 07/11/2012 10.000,00
133 1002302 | 010031/2012/092/0 gﬁg"ﬁfgﬁoﬂfg A ORI CION "SORIA SORIA IMPRESION Ad2125252 07/11/2012 10.000,00
134 1002314 | 010031/2012/114/0 | S T O O e o o A42017434 07/11/2012 10.000,00
135 1002315 | 010031/2012/11210 | G o oo s e R e OB e A42017434 07/11/2012 10.000,00
136 1002303 | 010031/2012/100/0 | S OO PR OMOTIOT "SORIA DR A o ON A08849911 07/11/2012 10.589,02
137 1002313 | 010031/2012/110/0 | G oo A o e A O SORIA AN a0 B37440146 07/11/2012 19.999,99
138 1002192 | 017021/2012/012/0 | ADQUISICION DE SERVIDOR WEB PARA EDICION SERVICIOS D, BAT548656 09/11/2012 13.551,00

DEL SIAU DE LA CONSEJERIA

CASTILLA Y LEON.S.L.
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DOCUMENTO

Ne . NOMBRE DEL CIFINIF FECHA DE IMPORTE
AUDITORIA COANSS‘ELE N°EXPTE. | OBJETO DEL CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICATARIO | CONTABILIZACION | ADJUDICACION
- DISTRIBUIDORA
CAMPARA INSTITUCIONAL
139 1002350 | 010031/2012/142/0 | S o e L A CRONICAGCTUBRE | LEONESA DE B86413077 12/11/2012 10.000,00
INFORMACION S.L.
- DISTRIBUIDORA
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"SORIA
140 1002351 | 010031/2012/141/0 r LEONESA B86413077 12/11/2012 10.000,00
GASTRONOMICA".LA CRONICA.OCTUBRE O CION S.L.
CAMPARIA INSTITUCIONAL PROMOCION "ESTADO gﬁga%%ggADEE
141 1002348 | 010031/2012/185/0 | CARRETERAS EN LEON".EN RADIO DE LEON Y DA D 1N A24442998 12/11/2012 10.890,00
RADIO BIERZO.OCTUBRE AN
CAMPARIA INSTITUCIONAL PROMOCION"C.Y L. UNA | FROMOTORS
142 1002375 | 010031/2012/147/0 | COMUNIDAD DIMANICA". EN EL BIERZO 7. AT, B24052128 13/11/2012 10.000,00
AGOSTO,SEPTIEMBREE Y OCTUBRE CASTELLAN
ASISTENCIA TECNICA PARA DESARROLLO
PROGRAMAS INFORMATICOS DIRIGIDAS A LA HOPLITE SOFTWARE
143 1002472 | 010031/2012/277/0 | PROCRANMAS INFORMATICOS DIRISIDAS A HO! B37426467 23/11/2012 20.570,00
PRENSA
CAMPARA INSTITUCIONAL COICIONES LA
144 1002418 | 010031/2012/229/0 | PROMOCION"MONACATUS".CASTILLA Y LEON B47372263 26/11/2012 6.240,00
MESETAS.L.
ECONOMICA
CAMPARA INSTITUCIONAL -
145 1002409 | 010031/2012/188/0 | PROMOCION"MONACATUS".CYL ESPANA EXTERIOR. B36820744 26/11/2012 20.570,00
EXTERIOR SEPTIEMBRE,OCTUBRE L
CAMPARA INSTITUCIONAL ggk’ATJON?CEACION
146 1002414 | 010031/2012/208/0 | PROMOCION."MONACATUS".GALICIA EN EL COMUNICACIO B36757789 26/11/2012 20.570,00
MUNDO.SEPTIEMBRE-OCTUBRE SIS EN
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"LAZOS ESPARIA EXTERIOR
147 1002410 | 010031/2012/192/0 | SAMPARA INSTITUCIONAL PROMO A X TERIOR B36820744 26/11/2012 21.780,00
- UNIDAD EDITORIAL
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"SORIA
148 1002411 | 010031/2012/030/0 | SAMPANA INSTITUCIONAL PROMOCION INFORMACION AAT227483 26/11/2012 10.000,00
REGIONAL S.A
N UNIDAD EDITORIAL
CAMPARA INSTITUCIONAL
149 1002412 T O A L MUNDO.OCTUBRE | INFORMACION AAT227483 26/11/2012 10.000,00
REGIONAL S.A
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"UNA
150 1002401 | 010031/2012/153/0 | COMUNIDAD DINAMICA", "CYL PUENTE A LA EUKASTS.L. B47349634 28/11/2012 10.000,00
INNOVACION
CAMPARNA INSTITUCIONAL PROMOCION"ESTADO | PRODUCTORA DE
CARRETERAS EN LEON". BANNER EN PAGINAS WEB: | PUBLICIDAD DE
151 1002408 | 010031/2012/140/0 | SARRETERAS ENLEON - & P D P 16N A24442998 28/11/2012 10.890,00
BIERZO.COM .SEPTIEMBRE Y OCTUBRE SA.
152 1002437 | 010031/2012/252/0 | CAMPANA INSTITUCIONAL PROMOCION"TURISMO | GRUPO NEGOCIOS DE B79567889 28/11/2012 19.999,99

RURAL","ENOTURISMOQ","SORIA

EDICIONES Y
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DOCUMENTO

Ne . NOMBRE DEL CIFINIF FECHA DE IMPORTE
AUDITORIA COANSQELE N°EXPTE. | OBJETO DEL CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICATARIO | CONTABILIZACION | ADJUDICACION
PUBLICACIONES, SL
- GRUPODE
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"LAZOS COMUNICACION
153 1002413 | 010031/2012/201/0 | CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION™/ COMUNICACIO B36757789 28/11/2012 21.780,00
MUNDO S.A
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"TURISMO | ADMINISTRA AGRO 21
154 1002567 | 010031/20121264/0 | i AINSTITOCIONAL F 20 B47689542 20/11/2012 6.000,00
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"TURISMO | MULTIPRENSA Y MAS
155 1002569 | 010031/2012/157/0 | SOMEE A NSTITOCION Ny B82491556 20/11/2012 10.000,00
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"TURISMO | AUDIOVISUAL
156 1002565 | 010031/2012/262/0 | SMEANA INSTITUCIONAL PRO O 0 <. AB2031329 20/11/2012 10.890,00
157 1002566 | 010031/2012/263/0 mTTERFgg'RN 10 PUBLIREPORTAJE DE TURISMO QEM'N'STRA AGRO 21 B47689542 20/11/2012 15.000,00
TRABAIOS TECNICOS PRODUCCION SENAL PARA | oo nDonsT
DISTRIBUCION EN CyL A TELEVISIONES DE LA
158 1002563 | 017020/2012/005/0 | o KIBUCION ER YL A TELEVISIONES DE LA 105 | SERVICIOS B37481413 30/11/2012 9.559,00
AUDIOVISUALES S.L
PARA 2013
159 1002677 | 010031/2012/236/0 QE@E'S'C'ON DE TARJETA DE COMUNICACIONES EN gRLAM BO ALQUILER B82408428 03/12/2012 7.768,20
GASTOS REGISTRO EN LA OFICINA DE
160 1002729 | 016982/2012/007/0 | ARMONICACION DEL MERCADO INTERIOR DEL IBERPATENT S.L. B80068976 03/12/2012 10.406,50
EXPEDIENTE MARCA COMUNITARIA CYL
161 1002706 | 010031/2012/195/0 | EQUIPACION SALA DE PRENSA gRLAM BO ALQUILER B82408428 03/12/2012 21.659,00
BROADCAST
162 1002696 | 017020/2012/003/0 E;gﬁﬁ%ﬁg,\} Ii'G'TAL'ZAC'ON FOTOS SERVICIOS B37481413 03/12/2012 21.780,00
AUDIOVISUALES S.L
CAMPARA INSTITUCIONAL
163 1002486 | 010031/2012/301/0 | PROMOCION"MONACATUS LAS EDADES DEL ’S“EM'N'STRA AGRO 21 B47689542 05/12/2012 6.000,00
HOMBRE" EN ARGLES L
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"C.Y GRUPOGO EDICIONES
164 1002553 | 010031/2012/259/0 | A e O e R B09437476 05/12/2012 6.000,00
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"C.Y L.
165 1002485 | 010031/2012/300/0 | SIGLOS ACTUALIDAD" “C.Y L. UNA COMUNIDAD EER'OD'STA DIGITAL B82785809 10/12/2012 6.000,00
DINAMICA L
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"C.Y L. OROESTE EN RED
166 1002482 | 010031/2012/282/0 | SIGLOS ACTUALIDAD" "C.Y L. UNA COMUNIDAD N B24621534 10/12/2012 7.000,00
DINAMICA L
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"C.Y L.
167 1002517 | 010031/2012/257/0 | DONDE EL DESARROLLO SOSTENIBLE ES UNA LEADER MEDIAS.L. B47588025 10/12/2012 13.200,00
REALIDAD
168 1002688 | 010031/2012/175/0 | SAMPANA INSTITUCIONAL PROMOCION"MARCA || £ ADER MEDIASL. B47588025 10/12/2012 13.200,00

TERRITORIO EN ENJOY".NOVIEMBRE
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DOCUMENTO

Ne . NOMBRE DEL CIFINIF FECHA DE IMPORTE
AUDITORIA | CONTABLE | NYEXPTE. ) OBJETO DEL CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICATARIO | CONTABILIZACION | ADJUDICACION
, SOLUCIONES Y
169 1002675 | 010031/2012/168/0 | /> STERCU TECTUEA PARA EL DESARROLLODE | servicios DE B47548656 10/12/2012 14.943 50
CASTILLA Y LEON.S.L.
CAMPARA INSTITUCIONAL
170 1002539 | 010031/2012/243/0 | PROMOCION"ENOTURISMO" DIARIO DE DIARIO DE LEON S.A. A24000291 11/12/2012 9.000,00
LEON.OCTUBRE- NOVIEMBRE
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"TURISMO
171 1002540 | 010081/20127248/0 | N AN e e e B DIARIO DE LEON S.A. A24000291 11/12/2012 9.000,00
CAMPARA INSTITUCIONAL -
172 1002524 | 010031/2012/288/0 | PROMOCION"ENOTURISMO".C.Y L. X TERIOR B36820744 11/12/2012 9.000,00
EXTERIOR.OCTUBRE,NOVIEMBRE L
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"TURISMO | ESPANA EXTERIOR
173 1002525 | 010031/2012/32000 | N A N T e MOV IEMORE ESPANA EXTERIOR B36820744 11/12/2012 9.000,00
- GRUPODE
CAMPARIA INSTITUCIONAL PROMOCION"TURISMO | COMUNICACION
174 1002541 | 010031/2012/254/0 | SOMPANA INSTITUCIONAL PROY coMuNICACIO B36757789 11/12/2012 9.000,00
MUNDO S.A
CAMPARIA INSTITUCIONAL SRR O CION
175 1002542 | 010031/2012/251/0 | PROMOCION"ENOTURISMO" GALICIA EN EL B36757789 11/12/2012 9.000,00
MUNDO.OCTUBRE GALICIA ENEL
: MUNDO S.A
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION"TURISMO | GRUPO PROMOTOR
176 1002537 | 010031/20121270/0 | SHMEANA INSTITUCIONAL PROMOCION'TY SRUPO PROMOTO A37032364 11/12/2012 9.000,00
CAMPARIA INSTITUCIONAL
177 1002538 | 010031/2012/207/0 | PROMOCION"ENOTURISMO" LA GACETA.OCTUBRE- | SRUPO PROMOTOR A37032364 11/12/2012 9.000,00
SALMANTINO S.A.
NOVIEMBRE
. . UNIDAD EDITORIAL
178 1002536 | 010031/2012/253/0 | SAMP-PROMOTTURISMO RURAL™ Y INFORMACION A47227483 11/12/2012 12.000,01
ENOTURISMO".EL MUNDO
REGIONAL S.A
CAMPARIA INSTITUCIONAL PROMOCION"TURISMO
179 1002520 | 010081/2012/271/0 | SMPANA INSTITUCIONAL DIARIO ABC S.L. B82824194 11/12/2012 16.000,00
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION GOBIERNO | EL ADELANTADO DE
180 1002698 | 010031/2012/191/0 | SAMPARA 118 HTTLUCIONAL PROMOC St B40000267 13/12/2012 6.684,00
n UNIDAD EDITORIAL
CAMPARIA INSTITUCIONAL PROMOCION GOBIERNO
181 1002703 | 010031/2012/182/0 | SAMPANA INSTITUCIONAL PROMOCIC INFORMACION A47227483 13/12/2012 6.720,00
REGIONAL S.A
- CONTENIDOS E
CAMPARIA INSTITUCIONAL PROMOCION";GRIPE?
182 1002483 | 010031/20121269/0 | CAMPASAINSTITUCIONAL PROMO INFORMACIDE SALUD | Ba2423534 13/12/2012 7.018,00
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION GOBIERNO | GESTION DE MEDIOS
183 1002702 | 010031/2012/177/0 | SAMPANA NS TTTUCIONAL PROMOC NI B37440146 13/12/2012 7.480,00
184 1002697 | 010031/2012/187/0 | SAMPANA INSTITUCIONAL PROMOCION GOBIERNO | GRUPO PROMOTOR A37032364 13/12/2012 7.480,00

ABIERTO.EDICION PAPEL Y DIGITAL

SALMANTINO S.A.
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DOCUMENTO

Ne . NOMBRE DEL CIEINIE FECHA DE IMPORTE
AUDITORIA COESQELE N°EXPTE. | OBJETO DEL CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICATARIO | CONTABILIZACION | ADJUDICACION
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION GOBIERNO | SORIANA DE
185 1002691 | 020031/2012/180/0 | oM e T O A B S e A A42017434 13/12/2012 7.480,00
CAMPARIA INSTITUCIONAL PROMOCION GOBIERNO | BURGOS
186 1002715 | 020031/2012/128/0 | SAMPARA ST C IO A B O o D CIONES SA A09332461 13/12/2012 8.480,00
N CONTENIDOS E
CAMPARIA INSTITUCIONAL PROMOCION";GRIPE? :
187 1002484 | 010081/2012/296/0 | SO AN Il T 1o |S I\AIT_CL)JRDMSAEION DE B82423534 13/12/2012 11.132,00
CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION GOBIERNO
188 1002727 | 020031/2012/134/0 | CAMP AR T IO P DIARIO ABC S.L. B82824194 13/12/2012 15.120,00
CAMPARIA INSTITUCIONAL PROMOCION GOBIERNO
189 1002713 | 020031/2012/127/0 | AN PR NS T T A R O o DIARIO DE LEON S.A. A24000291 13/12/2012 15.720,00
GMV-SOLUCIONES
190 1002714 | 017021/2012/016/0 | ESTUDIO NUEVA PAGINA PRINCIPAL WWW.JCYL.ES | GLOBALES INTERNET A83057034 26/12/2012 2147750
SA.
ALTEN SOLUCIONES
SERVICIO DE MEJORA DEL SISTEMA DE PRODUCTOS
191 1002658 | 017021/2012/014/0 | LR YISO D M R DL S T O siAL e A79153920 31/12/2012 20.933,00
INGENIERIA S.L.
. | COMUNICACION
102 1002630 | 017021/2012/013/0 | [RABAIOS DE REPUTACION DE LAORGANIZACION ) by AL BRANTAC B47653002 31/12/2012 2111450
sL.
ADAPTACION PLATAFORMA SIAU A SISTEMA
193 1002704 | 017021/2012/015/0 | RRAFTACION PLA BILBOMATICA S.A. A48270227 31/12/2012 21.659,00
- EDITORA DE MEDIOS
, CAMPARA INSTITUCIONAL PROMOCION SORIA
194 010031/2012/19410 | Ao A S TITICIONAL PR Si CASTILLA Y LEON, A4T227483
- EDITORA DE MEDIOS
195° 010031/2012/039/0 | CAMPANA INSTITUCIONAL PROMOCION MONACATUS | be e AsT( | A Y LEON, A4T227483
EN EL MUNDO >
35/12 SG Soporte Tec. funcionamiento operativo del HARDWARE & PARTS,
196 010031/2012/015/0 equipamiento informéatico Web Corporativa JCYL S.A. ABO737646 8.022,30
RETIRADA DE CONTENEDORES Y DESTRUCCION DE | GRUPO LINCE
197 010031/2012/250/0 | frpt i/ DE CONTEREDS R e B47468319 6.900,00
TRASLADO, GUARDA Y CUSTODIA DE
108 010031/2012/255/0 | [RASADO: SUAR ARCAL, SA. A47402706 21.240,00
MANTENIMIENTO, COLOCACION Y MONTAJE
199 010031/20121200/0 | MR e S ACTOS INSTITUCIONALES JIMENEZ GARCIA, 12237252X 21.240,00
MANTENIMIENTO DE PLANTAS INTERIOR, VIVEROS LA
200 010031/2012/205/0 | b T AMO... ACTOS INSTITUCIONALES ORQUIDEA,S.L. B47064472 21.240,00

2 Contrato duplicado
® Contrato duplicado
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DOCUMENTO

Ne . NOMBRE DEL CIF/NIF FECHA DE IMPORTE
AUDITORIA | COPTABLE | NWEXPTE. | OBJETODEL CONTRATO ADJUDICATARIO | ADJUDICATARIO | CONTABILIZACION | ADJUDICACION
MANTENIMIENTO ASCENSORES EDIFICIO B DEL THYSSENKRUPP
201 010031/20121190/0 | oL E N e e s ELEVADORES, S.L B46001897 10.200,00
202 010031/2012/217/0 | LIMPIEZA EDIFICIOS SANTIAGO ALBA 1 (PRORROGA) | CLECE, S.A. AB0364243 14.950,23
MANTENIMIENTO DE ASCENSORES EDIFICIOS C/
203 010031/2012/174/0 | S ENAVERTO! GRUPO ORONA F20025318 13.200,00
Total 1.394.053,58
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VI11.3. ANEXO 3.- INCIDENCIAS EN LA COMUNICACION AL REGISTRO PUBLICO
DE CONTRATOS DE CASTILLA Y LEON

VI11.3.1. CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA

No se han detectado diferencias entre los datos comunicados al Registro, por importe de

1.538.661,92 euros, y la informacién suministrada para la realizacion de esta auditoria.

No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacién

suministrada por la Consejeria para la realizacion de esta auditoria.

V11.3.2. CONSEJERIA DE HACIENDA

No se han detectado diferencias entre los datos comunicados al Registro, por importe de

13.061.799,59 euros, y la informacién suministrada para la realizacion de esta auditoria.*

No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacion

suministrada por la Consejeria para la realizacion de esta auditoria.

V11.3.3. CONSEJERIA DE ECONOMIA Y EMPLEO

Se han detectado 5 contratos no comunicados al Registro, por un importe total de
466.516,82 euros, que para una poblacion de 608.221,82 euros, supone un porcentaje del 76,70 %

de los importes totales adjudicados por la Consejeria. Los expedientes se muestran en el cuadro

siguiente:
% importe
Organo de contratacion N° de Expediente+Lote F_echa d?, Importe Adjudicacion adjudlcag[on
Adjudicacion s/poblacion
Consejeria
Consejeria de Economia y Empleo 015499/2012/006/00 13/08/2012 91.950,00 15,12
Consejeria de Economia y Empleo 015499/2012/007/00 290.242,01 47,72
Consejeria de Economia y Empleo 015499/2012/008/00 19/12/2012 34.444,02 5,66
Consejeria de Economia y Empleo 015499/2012/010/00 19.000,00 3,12
Consejeria de Economia'y Empleo 015499/2012/011/00 30.880,79 5,08
Total 466.516,82 76,70

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
°! parrafo modificado en virtud de alegaciones
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No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacion

suministrada por la Consejeria para la realizacion de esta auditoria.

VI11.3.4. CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

No se han detectado diferencias entre los datos comunicados al Registro, por importe de

49.120.752,00 euros, y la informacion suministrada para la realizacion de esta auditoria.

VI11.3.5. CONSEJERIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA

Se han detectado 2 contratos no comunicados al Registro, por un importe total de
422.172,22 euros, que para una poblacion de 6.818.794,22 euros, supone un porcentaje del 6,19 %
de los importes totales adjudicados por la Consejeria. Los expedientes se muestran en el cuadro

siguiente:
% importe
Organo de contratacion N° de Expediente+Lote F_echa d?, Importe Adjudicacion adjudlcagl,on
Adjudicacion s/poblacion
Consejeria
Consejeria de Agricultura y Ganaderia 011870/2012/001/00 12/12/2012 206.172,23 3,02
Consejeria de Agricultura y Ganaderia 011870/2012/002/00 17/12/2012 215.999,99 3,17
Total 422.172,22 6,19

No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacion

suministrada por la Consejeria para la realizacion de esta auditoria.

VI11.3.6. . CONSEJERIA SANIDAD

No se han detectado diferencias entre los datos comunicados al Registro, por importe de

12.435.104,00 euros, y la informacién suministrada para la realizacion de esta auditoria.

VI11.3.7. CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

No se han detectado diferencias entre los datos comunicados al Registro, por importe de

3.869.628,00 euros, y la informacion suministrada para la realizacion de esta auditoria.

V11.3.8. CONSEJERIA DE EDUCACION

Se ha detectado un contrato no comunicado al Registro, por un importe total de 84.410,12
euros, que para una poblacion de 28.366.417,51 euros, supone un porcentaje del 0,30 % de los

importes totales adjudicados por la Consejeria. El expediente se muestra en el cuadro siguiente:
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% importe
. . . Fecha de S adjudicacion
0
Organo de contratacion N° de Expediente + Lote Adjudicacion Importe Adjudicacion s/poblacin
Consejeria
Consejeria de Educacion 012219/2012/001/00 18/06/2012 84.410,12 0,30
Total 84.410,12 0,30
92

No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacién

suministrada por la Consejeria para la realizacion de esta auditoria.

V11.3.9. CONSEJERIA DE CULTURA Y TURISMO

No se han detectado diferencias entre los contratos adjudicados durante el periodo 2012,

por importe de 4.845.831,14 euros y los datos comunicados al Registro.*

Por otra parte, se han detectado 5 contratos, enviados al Registro, que no han sido
comunicados por la Consejeria en la informacion suministrada para la realizacién de esta auditoria,
cuya cuantia asciende a 95.795,00 euros, lo que representa el 1,98 % de la contratacion total de la

Consejeria en este periodo. Estos contratos se detallan en el cuadro siguiente:

% importe
. - . Fecha de Importe adjudicacion
Organo de contratacion N° de Expediente+ Lote Adjudicacion Adjudicacion s/poblacion
Consejeria
Consejeria de Cultura y Turismo 014922/2012/001/02 31/01/2012 17.918,00 0,37
Consejeria de Cultura y Turismo 014922/2012/002/00 31/01/2012 19.957,00 0,41
Consejeria de Cultura y Turismo 014976/2012/001/00 26/01/2012 15.524,00 0,32
Consejeria de Cultura y Turismo 014976/2012/002/00 26/01/2012 24.476,00 0,51
Consejeria de Cultura y Turismo 015029/2012/001/00 10/02/2012 17.920,00 0,37
Total 95.795,00 1,98

V11.3.10. GERENCIA REGIONAL DE SALUD

No se han detectado diferencias entre los datos comunicados al Registro, por importe de

85.876.294,16 euros, y la informacidn suministrada para la realizacion de esta auditoria.

VI11.3.11. GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Se ha detectado un contrato no comunicado al Registro, por un importe total de 74.838,50
euros, que para una poblacion de 3.690.980,88 euros, supone un porcentaje del 2,03 % de los

importes totales adjudicados por la Consejeria. El expediente se muestra en el cuadro siguiente:

% importe
< i - Fecha de Importe adjudicacion
0
Organo de contratacion N° de Expediente+Lote Adjudicacion Adjudicacion s/poblacion
Consejeria
Gerencia de Servicios Sociales 012030/2012/015/00 13/11/2012 74.838,50 2,03
Total 74.838.50 2,03

Por otra parte, se han detectado 32 contratos, enviados al Registro, que no han sido
comunicados por la Gerencia de Servicios Sociales en la informacion suministrada para la
realizacion de esta auditoria, cuya cuantia asciende a 357.927,00 euros, lo que representa el 9,70 %
de la contratacion total de la Gerencia de Servicios Sociales en este periodo. Estos contratos se

detallan en el cuadro siguiente:

% importe
Organo de contratacion N° de Expediente+ Lote A dﬁzcdr:écia(i?én A dljrngi%;tceién as(#) lgéﬁi%?]n
Consejeria
Gerencia de Servicios Sociales 012033/2012/002/01 30/03/2012 43.757,00 1,19
Gerencia de Servicios Sociales 016402/2013/008/00 07/09/2012 83809,00 2,27
Gerencia de Servicios Sociales 016452/2011/004/00 01/02/2012 500,00 0,01
Gerencia de Servicios Sociales 016452/2012/002/01 27/02/2012 600,00 0,02
Gerencia de Servicios Sociales 016452/2012/002/02 27/02/2012 600,00 0,02
Gerencia de Servicios Sociales 016452/2012/002/03 27/02/2012 600,00 0,02
Gerencia de Servicios Sociales 016452/2012/003/00 13/03/2012 626,00 0,02
Gerencia de Servicios Sociales 016508/2012/002/00 26/12/2012 49.400,00 1,34
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/025/01 10/02/2012 17.268,00 0,47
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/025/02 10/02/2012 17.150,00 0,46
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/026/00 10/02/2012 32.967,00 0,89
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/028/01 10/02/2012 1.472,00 0,04
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/028/02 10/02/2012 2.188,00 0,06
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/028/03 10/02/2012 3.516,00 0,10
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/028/04 10/02/2012 3.516,00 0,10
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/028/05 10/02/2012 2.600,00 0,07
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/029/01 08/03/2012 10.169,00 0,28
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% importe
Organo de contratacion N° de Expediente+ Lote A dii%?gaci?én A d}T(jpig;E(Eién aSC/Up lg?)il(;ac%?]n

Consejeria
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/029/02 08/03/2012 4.162,00 0,11
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/029/03 08/03/2012 2.967,00 0,08
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/029/04 08/03/2012 9.322,00 0,25
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/029/05 08/03/2012 8.090,00 0,22
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/030/01 08/03/2012 16.017,00 0,43
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/030/02 08/03/2012 8.050,00 0,22
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/031/01 08/03/2012 3.311,00 0,09
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/031/02 08/03/2012 1.772,00 0,05
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/031/03 08/03/2012 945,00 0,03
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/031/04 08/03/2012 6.028,00 0,16
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/031/05 08/03/2012 5.224,00 0,14
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/032/01 08/03/2012 12.999,00 0,35
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/032/02 08/03/2012 5.472,00 0,15
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/032/03 08/03/2012 1.655,00 0,04
Gerencia de Servicios Sociales 016670/2011/032/05 08/03/2012 1.175,00 0,03
Total 357.927,00 9,70

V11.3.12. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO

No se han detectado diferencias entre los datos comunicados al Registro, por importe de

1.956.380,00 euros, y la informacion suministrada para la realizacion de esta auditoria.94

No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacion
suministrada por el Servicio Publico de Empleo para la realizacion de esta auditoria.

VI11.3.13. INSTITUTO DE LA JUVENTUD

Se ha detectado 1 contrato de explotacidn, que no supone gasto, no comunicado al Registro.
Los importes totales adjudicados por el Instituto de la Juventud ascienden a 112.471,00 euros. El

expediente no comunicado se muestra en el cuadro siguiente:

% importe
adjudicacién
s/poblacion
Consejeria

Organo de contratacion N° de Expediente+Lote Fecha de Adjudicacion Importe Adjudicacion

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
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Instituto de la Juventud 001350/2012/003/00 18/06/2012 0,00 0,00
Total 0,00 0,00
95

Por otra parte, no se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la

informacién suministrada por el Instituto de la Juventud para la realizacion de esta auditoria.®

VI11.3.14. AGENCIA DE INNOVACION Y FINANCIACION EMPRESARIAL DE
CASTILLA Y LEON

No se han detectado diferencias entre los contratos adjudicados durante el periodo 2012,

por importe de 637.895,25 euros y los datos comunicados al Registro.?’

No se han detectado contratos comunicados al Registro que no figuren en la informacién
suministrada por el Servicio Publico de Empleo para la realizacion de esta auditoria.

VI11.3.15. ENTE REGIONAL DE LA ENERGIA DE CASTILLA Y LEON

Se han detectado 6 contratos no comunicados al Registro, por un importe total de
332.755,86 euros, que para una poblacion de 1.183.603,86 euros, supone un porcentaje del 28,11

% de los importes totales adjudicados por el EREN. Los expedientes se muestran en el cuadro

siguiente:
. Fecha de % importe
Organo de contratacion N° de Expediente+Lote I Importe Adjudicacion adjudicacion

Adjudicacion S i
s/poblacion Consejeria

EREN 001026/2012/010/00 07/08/2012 52.030,00 4,40

EREN 001026/2012/011/00 03/09/2012 30.250,00 2,56

EREN 001026/2012/012/00 21/09/2012 58.980,24 4,98

EREN 001026/2012/013/00 14/12/2012 90.460,62 7,64

EREN 001026/2012/014/00 20/11/2012 42.955,00 3,63

EREN 001026/2012/015/00 16/11/2012 58080,00 491

Total 332.755,86 28,11

VI11.3.16. INSTITUTO TECNOLOGICO AGRARIO DE CASTILLA Y LEON

% parrafo modificado en virtud de alegaciones
% parrafo modificado en virtud de alegaciones
%" parrafo modificado en virtud de alegaciones
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No se han detectado diferencias entre los datos comunicados al Registro por el Instituto,
por importe de 3.053.272,00 euros, y la informacién suministrada para la realizacion de esta

auditoria.
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